VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verklindet am 24. September 1976
gez. Ronner
Angestellte als Urkundsbeamtin

der Geschiftsstelle
VerfGH 42/75

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung der Gemeinden SchlofR Neuhaus und Sande,
Jeweils vertreten durch den Rat,

Verfahrensbevollmichtigter:

das Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise des Neu-
gliederungsraumes Sauerland/Paderborn vom 5 November 1974

(GV NW 1224) verlietze die Vorschriften der Landesverfassung
Uber das Recht der Selbstverwaltung,

hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN=-WESTFALEN
auf die mindliche Verhandlung
vem 25, Juni 1976

durch



durch die Verfassungsrichter

Président des Verfassungsgerichtshofs Dr., Bi s cho f £,
Président des Oberlandesgerichts Kéln A s s el bormn,
Prédsident des Oberlandesgerichts Diisseldorf Dr. Th unecke,
Professor Dr., Br o x s

Professor Dr. Kr i
Rechtsanwdltin S e
Professor Dr., S t e

e l e,
hwaraz,
rn

fiir Recht erkannt:

Die Verfassungsbeschwerden
werden zurlickgewlesen.

L

1. Im Rahmen der kommunalen Neugliederung des Landes hat
der Landtag das Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden
und Kreise des Neugliederungsraumes Sauerland/Paderborn
vom 5. November 1874 (GV NW 1224; im folgenden: Gesetz)
erlassen. Durch § 21 Abs, 1 des Cesetzes werden die Ge-
meinden Schlof Neuhaus und Sande mit der - alten = Stadt
Paderborn und den Gemeinden Benhausen, Dahl, Elsen und
Neuenbeken zu einer neuen Stadt Padérborn zusammenge=
schlossen. Zugleich sind die frilher bestehenden vier
Kreise des Raumes "Hochstift Paderborn'" zu den Kreisen
Paderborn und HOxter zusammengefalt worden,
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Die Gemeinden Schlof Neuhaus und Sande wenden sich gegen
ihre Einbeziehung in die neue Stadt Paderborn. Sie streben
ihren Zusammenschluf zu einer neuen Gemeinde mit oder ohne
Elsen an. Hilfsweise fordert die Gemeinde SchloR Neuhaus
die Erhaltung ihrer Selbst#ndigkeit.

Der Landesentwicklungsplan (LEP)FI in der Fassung vom

17. Dezember 1970 (MB1 NW 1971 S. 200) weist die =~ alte -
Stadt Paderborn mit den Gemeinden SchloB Neuhaus und Elsen
als stddtisches Verflechtungsgebiet mit zentraldrtlicher
Bedeutung und die Gemeinde Sande als lidndliche Zone aus.
Nach dem LEP II vom 3, Mirz 1970 (MB1 NW S. 494) ist das
stiddtische Verflechtungsgebiet Entwicklungsschwerpunkt

1, Ordnung und durch zwei Entwicklungsachsen 1. Ordnung
mit dem Ruhrgebiet und Kassel sowie durch finf Entwick-
lungsachsen 2., Ordnung mit Gltersloh/Rheda~Wiedenbrick,
Bielefeld, Detmold, H8xter und Bilren verbunden.

Die Gemeinden Schlof Neuhaus, Sande und Elsen geh&rten vor
der NeugliederungsmaBnahme zum Amt SchloB Neuhaus. Dieses
unfafte vor der Neugliederung (Stand: 1.12,1969) fast
40.000 Einwohner mit einer entsprechend ausgebauten und

spezialisierten Verwaltung.

a) Die Gemeinde Schlof Neuhaus ist in der geographisch=
landeskundlichen Bestandsaufnahme des Instituts fir
Landeskunde (1964 = 1968) als zentraler Ort unterer
Stufe ausgewiesen, dessen Bereich das Gebiet von Sande
mitumfaBt. Schlol Neuhaus zihlte am 31.12.1972
15,177 Einwchner (16,015 am 30.6.,1974) beil einem
Wachstumsindex von 144 (1961 = 100) auf einer Fléche
von 25,7 qkm.

Die Gemeinde besteht aus den Ortsteilen SchloB Neuhaus
und Sennelager. Die Ortsteile sind 3 km voneinander
entfernt und baulich verflochten. Die B 68 verbindet
sie untereinander und mit dem vom Ortsteil SchloB®
Neuhaus 4,5 km entfernten Ortsmittelpunkt der - alten =

ctadt



b)

m}.ing

Stadt Paderborn. Schlof Neuhaus grenzt im Sidosten an

die Stadt Paderborn und im Westen an Elsen und Sande.

Ein baulicher Zusammenhang besteht zwischen SchloB Neuhaus
und Paderborn nicht, Die FluBniederungen von Lippe, Pader
und Alme und die Trassenfilhrung neu geplanter StraRen
(geplante UmgehungsstraBe EB 1 und Nordtangente) werden
auch klinftig ein bauliches Zusammenwachsen verhindern.

Zwischen SchloB Neuhaus und Paderborn verkehren tdglich
acht Zugpaare mit Haltepunkten an den Bahnh8fen SchloB
Neuhaus und Sennelager sowie rd. 80 Buspaare,

SchloR Neuhaus verfligt Uber eine Reihe von gewerblichen
und groéferen industriellen Betrieben. Von den in SchloB
Neuhaus beschédftigten 8.937 Erwerbstédtigen (Stand: 1970;
einschlieBflich der im Jahre 1972 bei den Stationierungs-
streitkriften beschiftigten 1.800 Zivilangestellten) sind
rd. 60 v.H. in der Industrie und im produzierenden Ge-
werbe sowie fast 40 v.H, im Dienstleistungsbereich be-
schéftigt. Die Arbeitsplitze sind zu rd, 48 v.H. mit
Einpendlern besetzt; davon kommen 32,2 v.H. (1.,118) aus
Paderborn und 6,6 v.H. aus Sande. Von den in SchloB®
Neuhaus wohnenden Erwerbspersonen pendeln (Stand: 1970)
35,4 v.H. nach Paderborn aus,

Schlof Neuhaus verfligt Ulber eine vollstidndige Ausstattung
mit Einrichtungen fir den Grundbedarf und alle wesent=-
lichen Einrichtungen fiir den gehobenen Bedarf. Die ge-
hobenen Einrichtungen werden weitgehend auch von den
Einwohnern Sandes und der Randbereiche der Gemeinde
Hovelhof sowie des Raumes Delbrilick genutzt. Die Ein-
wohner von SchloB Neuhaus decken den héheren und teil=
weise auch den gehobenen Bedarf in Paderborn.

Die Gemeinde Sande wies 1972 bei einem Wachstumsindex
von 118,8 (1961 = 100) 2.415 Einwchner (2.589 am
30.6,1974) bei einer Fliche von 22,76 gkm auf. Sie

ist
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ist eine l#ndliche Wohngemeinde mit kleinem Ortskern
und Stréusiedlungg Siedlungsstrukturelle Zusammenhinge
bestehen mit Elsen und SchloB Neuhaus. Der Ortskern
von Sande ist von SchloB Neuhaus 4,1 km, von Paderborn
8,6 km entfernt. Im 8ffentlichen Nahverkehr mit diesen

Orten verkehren 11 Buspaare, In Sande sind 434 Personen

beschiftigt. Von den im Ort ansissigen Erwerbspersonen
pendeln 563 (61 v.H.) aus, Davon fahren 43,3 v.H. nach
Paderborn und 39,8 v.H. nach Schlof Neuhaus. Die Ge-
meinde weist einige Einrichtungen flir den einfachen
Bedarf auf. Im Bereich des gehobenen Bedarfs ist Sande
auf Schlof Neuhaus und Paderborn ausgerichtet. Der
hthere Bedarf wird in Paderborn gedeckt.

Die = alte = Stadt Paderborn ist in der geographisch-
landeskundlichen Bestandsaufnahme des Instituts fir
Landeskunde (1964 = 1968) als zentraler Ort mittlerer
Stufe mit Teilfunktionen eines solchen hoherer Stufe
ausgewiesen. Die frihere Stadt wies am 31.12,1972 bei
einem Wachstumsindex von 123%,2 (1961 = 100) 70,706
Einwohner (71.750 am 30.6.1974) auf einer Fliche von
67,96 qkm und damit eine Bev&lkerungsdichte von 1.040
Einwohner/qkm auf.

Die Stadt Paderborn ist das wirtschaftliche, kulturelle
und in wichtigen Bereichen auch administrative Zentrum
des Hochstifts Paderborn, Sie liegt im Schnittpunkt der
vier Bundesstrafen 1, 64, 68 und 480, Ihr Hauptbahnhof
wird an das Intercity B=Netz der Deutschen Bundesbahn
angeschlossen, Im 8ffentlichen Nahverkehr ist sie durch
Zugverbindungen und ein dichtes Busverkehrsnetz mit dem
weiten Umland verbunden. In der Stadt stehen (Stand: 1970)
35,765 Arbeitsplédtze zur Verflgung, die zu rd. 35 v.Ho
(12.455) mit Einpendlern besetzt sind.

Von
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Von den in Paderborn wohnenden 25.964 Erwerbspersonen
pendeln 10 v.H. aus, davon 42,1 v.H. nach Schlof Neuhaus.
Paderborn weist Versorgungseinrichtungen fiir den ein-
fachen, gehobenen und héheren Bedarf auf. AuBerdem ist
sie Sitz zahlreicher Beh&rden und Institutionen, die

fiir das Gebiet der beiden Hochstiftskreise und einen
weiterreichenden Raum zustindig sind. Regionale Bedeutung
hat Paderborn auch im schulischen und kulturellen Be=
reich. Die Stadt ist Standort einer Gesamthochschule,
zahlreicher Schulen und Ausbildungsstdtten sowie eines
Theaters und mehrerer Krankenhiuser. Das Sportstdtten-
angebot ist Uberdurchschnittlich, Im privaten Handels-
und Dienstleistungsbereich besteht ein differenziertes
Angebot. Der Einzugsbereich von Paderborn als Einkaufs=
zentrum geht teilweise tiber die Grenze des Hochstifts
hinaus.

Die neue Stadt Paderborn hat 102,409 Einwochner -(Stand:
30.6.1974) auf einer Fliche von 180,33 qkm, Der neu-
gegliederte Kreis Paderborn hat 211.193 Einwohner (Stand:
30,6,1974) auf einer Fliche von 1.248,69 gkm., Neben
Paderborn gehdren neun weitere Gemeinden zum Kreis
Paderborn, von denen keine mehr als 20.000 Einwohner

hat. Der Anteil der Bevdlkerung der neuen Stadt Pader-
born mit fast 49 v.H., an der Kreisbevdlkerung schligt
sich nicht entsprechend auf die Sitzverteilung im Kreis-
tag nieder. Von den Kreistagsmitgliedern kommen 41,8 v.H.
aus der neuen Stadt Paderborn.

Schon der Neugliederungsvorschlag des Innenministers
sah den ZusammenschluB der Stadt Paderborn u.a, mit
den Gemeinden Schlof Neuhaus, Sande und Elsen zu einer
neuen Stadt Paderborn vor. Sie sollte Teil und Sitz
eines neuen Hochstiftskreises Paderborn, gebildet aus
den bisherigen Kreisen Bliren, H&xter, Paderborn und
Warburg, sein. Die Rite der (Gemeinden SchloB Neuhaus

S und
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und Sande lehnten die Eingliederung in die neue Stadt
Paderborn einStimmig ab, Sie traten fir die Bildung
einer selbsténﬁigen‘BwGemeinde aus Schlof Neuhaus und
Sande mit oder ohne Elsen ein.

Der in den Landtag eingebrachte Gesetzesentwurf der
Landesregierung (Drucksache 7/3880) stimmt mit dem
Vorschlag des Innenministers ilberein. In der Begrindung
heifRt eé; der ZusammenschluB des st#ddtischen Verflech=-
tungsgebietes Paderborn sei zwingend geboten, um der
Stadt die Wahrnehmung oberzentraler Funktionen fiir den
insoweit unterversorgten und wirtschaftlich schwachen
Raum des Hochstifts zu‘erméglicheno Die betroffenen
Gemeinden seien wegen ihrer nahversorgungsmifigen Aus=
richtung in die Stadt Paderborn einzubeziehen. Die Stadt
Paderborn solle nach den Grundsitzen iber die Abgrenzung
von Solitédrstidten neu gegliedert werden., Die Neuab=
grenzung der Stadt Paderborn werde auch durch die Aus-
weisung der Stadt Paderborn mit SchloB Neuhaus und

Elsen als st#dtisches Verflechtungsgebiet im LEP T und
des Raumes Paderborn als Entwicklungsschwerpunkt 1. Ord-
nung im LEP II sowie nach den zu diesen Plinen ent=-
wickelten landesplanerischen Zielvorstellungen gerecht=-
fertigt. Diesen entspreche es, die Stadt mit den Ge-
meinden SchloB Neuhaus, Sande und Elsen zu einer
kommunalen Einheit zusammenzuschliefen, zumal das
stddtische Verflechtungsgebiet Paderborn einpolig sei.
Der ZusammenschluB misse aber auch dann erfolgen, wenn
das Verflechtungsgebiet als zweipolig qualifiziert
werde. Dies gebiete die Riicksicht auf die oberzentrale
Zielsetzung und die Einordnung des Gebietes als Ent-
wicklungsschwerpunkt 1. Ordnung. Die Standortvoraus-
setzungen flr eine groBstddtische Entwicklung seien
gegeben.

Ein vollwirksames Mittelzentrum SchloB Neuhaus/Sande
bestehe nicht. Die Gemeinde habe sich in den letzten

Jahren



- 8 =

Jahren zwar von einem zentralen Ort unterer Stufe zu
einem solchen mit Teilfunktionen eines zentralen Ortes
mittlerer Stufe entwickelt. Ein eigener {lber den Nah=
versorgungsbereich hinausgehender Mittelbereich habe
sich aber nicht ausgebildet. Die Inanspruchnahme mittel-
zentraler Versorgungseinrichtungen durch die Gemeinden
Elsen, Bentfeld, Anreppen, Sande, Delbriick, Ostenland
und HOvelhof, die die Gemeinde SchloB Neuhaus ihrem
mittelzentralen Einzugsbereich zurechne, lasse nicht
erkennen, daR diese Gemeinden Schlof Neuhaus als ihr
mittelzentrales Versorgungszentrum annidhmen,

Der Einwand der Gemeinden SchloR Neuhaus und Sande, eine
nach dem Gesetzesentwurf abgegrenzte neue Stadt Pader=-
born lasse sich in einen neuen Kreis Paderborn/Bliren
nicht integrieren, gehe fehl, da die Bildung nur eines
Kreises im Hochstift aus den friiheren Kreisen Bliren/
Hoxter/Paderborn/Warburg flir zwingend geboten gehalten
werde., Aber auch eine kleinere Kreisldsung kdnne nicht
dazu flihren, SchloB Neuhaus und Sande nicht in die

neue Stadt Paderborn einzubeziehen.

Der Landtag beriet den Gesetzesentwurf am 12.6,1974

in erster Lesung (Plenarprotokoll 7/105 S. 4289 ff).
Die Sprecher aller Fraktionen begriften die grofSriumige
Abgrenzung der neuen Stadt Paderborn.

Nach der Beratung lberwies der Landtag den Gesetzes=
entwurf an den Ausschub flir Verwaltungsreform, der am
4,7.1974 &6ffentlich die durch die Bildung einer neuen
Stadt Paderborn betroffenen Gemeinden anhdrte., Dabei
trat der Bilirgermeister von Schlof Neuhaus namens seiner
und der Gemeinde Sande erneut dafilr ein, eine selbstédn=-
dige Gemeinde Schlof Neuhaus/Sande zu schaffen und bot
eine Grenzkorrektur zu Paderborn an.

Der
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Der Ausschuf schlug dem Plenum vor, dem Regierungsvor-
schlag zur Abgrenzung der neuen Stadt Paderborn zu

folgen und = abweichend vom Gesetzesentwurf - im Raum

des Hochstifts zwel Kreise zu bilden, den Kreis Pader-
born/Bliren und den Kreis HSxter/Warburg. Dieser Vor-
schlag wurde vom Landtag in der zweiten Lesung (Plenar-
protokoll 7/110 S, 4531 ff) im Hinblick auf die Kopf=-
lastigkeit eines Kreises Paderborn/Bliren durch ein Uber-
gewicht der Stadt Paderborn eingehend erdrtert. Dabei
beflirwortete der Abgeordnete Griinschldger (SPD) namens
der Mehrheit seiner Fraktion die Bildung eines Kreises
Paderborn/Bliren. Er filhrte aus, hierfiir seien die diinne
Besiedlung und die grofe Fliche des Hochstifts ausschlag=
gebend. Die durch das Verh#iltnis der Bevdlkerungszahl der
neuen Stadt Paderborn zu der des Ubrigen neuen Kreises
Paderborn/Blren bedingten Schwierigkeiten wiirden bei der
Entscheidung nicht libersehen. Der Landtag folgte dem
Ausschuflvorschlag.

In der dritten Lesung (Plenarprotokoll 7/112 S. 4631 f£rf)
wurde die KreislGsung erneut diskutiert. In der Beratung
fihrte der Abgeordnete Ullrich (CDU) zum Bevdlkerungs-
verhdltnis in dem neuen Kreis Paderborn/Bliren aus, er
halte den Anteil von ca., 48 v.H. der Kreisbevdlkerung

in einer Stadt flr unschddlich, wenn diese oberzentrale
Aufgaben wahrnehmen miisse.

Nach Beratung wurde das Gesetz bei 25 Gegenstimmen und
7 Enthaltungen verabschiedet. Es ist am 1., Januar 1975
in Kraft getreten.

II.

Gegen dieses Gesetz haben die Gemeinden SchloB Neuhaus
und Sande Verfassungsbeschwerde mit der Behauptung

erhoben,
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erhoben, es verletze die Vorschriften der Landesverfassung
Uber das Recht der kommunalen Selbstverwaltung. Die Be~
schwerdefihrerinnen beantragen,

festzustellen, daB § 21 Abs, 1 des

Sauerland/Paderborn=Gesetzes ver=

fassungswidrig sei, soweit er ihren

Zusammenschluf mit der Stadt Paderborn

zu einer neuen Stadt Paderborn zum

Inhalt hat,

Zur Begriindung filhren sie aus:

a) Das Neugliederungsziel, die mittel= und oberzentralen
Funktionen der Solit#drstadt Paderborn durch den Zu-
sammenschluf3 des engeren (Srtlichen) Verflechtungs=
bereiches der Stadt zu stidrken, sei in unaufl®sliche
Konkurrenz zu dem Ziel getreten, im neuen Kreis Pader-
born ausgeglichene innere Bevdlkerungsproportionen zu
schaffen. Die Entscheidung des Gesetzgebers sei offen-
sichtlich ungeeignet und offensichtlich nicht erforder-
lich, die Gesamtziele der Neugliederung im Raume Pader-
born zu erreichen. Sie filhre zur Kopflastigkeit des
Kreises Paderborn durch ein Ubergewicht der = kreis=-
angehdrigen = Stadt Paderborn, in der rd, 48,7 v.H.
der Kreisbevdlkerung wohnten., Das Ziel, ausgewogene
Kreisproportionen zu schaffen, sei von hohem Gewicht
und absolutem Rangj hingegen sei das Ziel, den engeren
Verflechtungsbereich der Stadt Paderborn zu ihrer
Stirkung zusammenzuschlieBen, nur von geringerer Be=
deutung. Der Gesetzgeber habe bei seiner Entscheidung
das Prinzip "Gemeindereform geht vor Kreisreform"
schematisch angewandt; die Entscheidung beruhe daher
auf offensichtlich mangelhaften Erwigungen und Wer=
tungen. Die offensichtlich bessere L&sung sei die

Bildung
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Bildung eines selbst#ndigen Mittelzentrums Schlo®

Neuhaus/Sande mit oder ohne Elsen neben der Stadt
Paderborn.

Der Gesetzgeber habe das Ziel, ausgeglichene Kreis-
proportionen zu schaffen, bei allen vorausgegangenen
Kreisneugliederungen strikt beachtet. Im Vorschlag

des Innenministers zur Neugliederung des Raumes
Sauerland/Paderborn sei es auch genannt. Als HSchst-
grenze des Verh#ltnisses der Bevdlkerung einer kreis=-
angehOrigen Stadt zu der des Restkreises sei vom Land-
tag bisher ein Verh#ltnis von 40 : 60 eingehalten
worden. Auch in der Lehre bestehe Einmiitigkeit dartber,
daB eine einzelne kreisangehérige Stadt nur einen be-
stimmten Anteil an der Gesamtbevdlkerung des Kreises
haben dilirfe.

Gegen die gesetzliche Kreislésung spreche, dahk die
politischen Funktionen des Kreises durch die Grope

der Stadt Paderborn wesentlich beeinfluft wirden, Diese
Grofe sei ein entscheidender Bestimmungsfaktor fiir die
tatsdchliche politische Willensbildung des Kreistages
und seiner Ausschilsse. Die im Rahmen der Beratung der
Gemeinden durch die Kreisverwaltung ausgellbte horizon-
tale Ordnungsfunktion im Sinne nachbarschaftlicher
Koordinierung sei gefi#hrdet, da fir beratende Unter-
stlitzung der grofen Stadt Paderborn mit ihrer quali-
fizierten Verwaltung kein Bedarf bestehe, Der Kreis
werde so in seiner Verwaltungssubstanz ausgeh8hlt und
zum blofen Anhidngsel der Stadt, womit er dem ver=-
fassungsrechtlich gesicherten Leitbild des Kreises
nicht mehr entspreche,

Der Gesetzgeber habe, nachdem sich fiir die grofe Kreis-
16sung im Hochstift keine Mehrheit gefunden habe, seine

Entscheidung




Entscheidung nicht = wie notwendig = auf eine die kinf=-
tige Entwicklung einbeziehende Gesamtabwégung des
Nutzens und Schadens der gesetzlichen MaBnahme gestitzt.
Die gesetzliche MaBnahme beruhe deshalb auf offen-
sichtlich mangelhaften Erwigungen und Wertungen.

b) Die Zuordnung von Schlof Neuhaus und Sande zu‘Paderbbrn
sei als NeugliederungsmaBnahme auch im {ibrigen nicht
geeignet, dem 8ffentlichen Wohl zu dienen und das Ziel
zu erreichen; eine ausreichend grofe und leistungs-
fihige Basis filir die oberzentralen Funktionen der Stadt
Paderborn durch ZusammenschluR des engeren (8rtlichen)
Verflechtungsbereiches zu schaffen, Ein solcher bestehe
ndmlich nicht., Der Grad der Verflechtung und die GrdRe
der notwendigen Basis flir oberzentrale Aufgaben seien
an insgesamt acht Merkmalen zu messen., Von ihnen ligen
lediglich zwei vor, finf dagegen nicht. Dies gelte
insbesondere fiir das Merkmal "starke bauliche und
siedlungsstrukturelle Verflechtungen" und fir das
Merkmal "Fl&ichenbedarf des Oberzentrums®. Zweilifelhaft
sei, ob das Merkmal "kein ausreichender Abstand von
der Kernstadt" gegeben seil.

Der Zusammenschluf von SchloB Neuhaus und Sande mit
oder ohne Elsen sei offensichtlich besser geeignet,

die Gesamtziele der Neugliederung im Raum Paderborn

zu erreichen, als der ZusammenschluB von SchloBf Neuhaus
und Sande sowie Elsen mit Paderborn. Das MaB der Be=
lastung flr die Beschwerdefilhrerinnen sei mit Rilcksicht
auf ihren Willen, eine selbstidndige Gemeinde zu bilden,
unverhdltnismifRig im Vergleich zu den mit dem Zusammen=
schluf erreichten Vorteilen.

2. Dem Landtag, der Landesregierung sowie der Stadt Paderborn
ist Gelegenheit zur Stellungnahme gegeven worden, Der
Landtag hat sich zur Sache nicht geduBert. Die Landes=
regierung h#lt das Gesetz fir verfassungsmifig und flhrt

aus ,
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aus, die Beschwerdefilhrerinnen k&nnten nicht mit Erfolg
rigen, der Antell der neuen Stadt Paderborn an der Kreis-
bevblkerung des neuen Kreises betrage rd, 49 v.H..Im
librigen sei die Bildung der grofen Stadt Paderborn das
vorrangige und auch im Rahmen der Gesetz gewordenen Zwei~
kreisl8sung unverzichtbare Neugliederungsziel gewesen.

Im Landtag sel zu keiner Zeit die Auffassung vertreten
worden, daf dann, wenn zwel Kreise im Hochstift gebildet
wirden, Paderborn kleiner bemessen werden miisse. Eine
selbstéindige Gemeinde SchloB Neuhaus/Sande mit oder ohne
EinschluB von Elsen sei keine im Vergleich zur Lésung

des Gesetzgebers ebenso geeignete, die Beschwerdefilhre=-
rinnen aber weniger belastende Neugliederungsalternative.
Sie widerspreche im ibrigen dem Ziel, Paderborn als Ent-
wicklungsschwerpunkt 1. Ordnung zu stirken und sei nicht
einmal besser als der Zustand vor der Neugliederung. Bis
dahin habe Schlof Neuhaus ndmlich an der Verwaltungskraft
des fast 40.000 Einwohner umfassenden Amtes Schlof Neuhaus
teilgehabt, die in einer neuen Gemeinde SchloB® Neuhaus/Sande
mit weniger als 20.000 Einwohnern nicht erreicht werde.

Die Stadt Paderborn hat sich den Ausfihrungen der Landes-
reglerung angeschlossen. Sie hat insbesondere darauf hin-
gewiesen, daB ihr Flichenbedarf nur bei einem Zusammen-
schluB mit den Gemeinden SchloB Neuhaus und Sande zu
decken sei,

Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachverhalts
im einzelnen wird auf den Inhalt der Schriftsitze mit
ihren Anlagen, die Gesetzesmaterialien sowie die Kreis-
karte Nr. 64 (4. Auflage 1971), herausgegeben vom Landes=
vermessungsamnt Nordrhein=Westfalen, Bezug genommen,

B,

Die Verfassungsbeschwerden sind gemiR § 50 VerfGHG zuldssig
(vgl. Urteil des VerfGH vom 24.4.1970 /Bonn/, OVGE 26, 271
mit weiteren Hinweisen). Sie sind jedoch unbegrindet.
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Nach stédndiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes
(vgl. Urteil vom 4.8.1972 /Walheim/, OVGE 28, 292) wird der
Bestand einer Gemeinde als Teil des Kernbereichs der gemeind=-
lichen Seibstverwaltung durch Art. 78 LV in begrenztem Umfang
geschiitzt. In ihn darf nur nach Anhérung der Gemeinde unter
Berlicksichtigung des Willens der BevOlkerung aus Grinden

des Offentlichen Wohls eingegriffen werden. Das 8ffentliche
Wohl (Gemeinwohl, &ffentliches Interesse) ist ein wert-
bezogener, ausfiillungsbediirftiger Rechtsbegriff, der eine
Vielzahl von Zielen und Zwecken deckt. Die Bindung des
Gesetzgebers an das 8ffentliche Wohl bedeutet daher nicht,
dal ihm die Verwirklichung bestimmter Neugliederungsziele
oder =-prinzipien aufgegeben sei. Vielmehr ist es seine Auf~-
gabe, innerhalb des von der Verfassung gesteckten weiten
Rahmens selbst die Ziele der von ihm vorzunehmenden gemeind=-
lichen Neuordnung zu bestimmen und die von ihm zur Verwirk-
lichung dieser Ziele fir erforderlich gehaltenen Eingel-
regelungen zu treffen., Dabei ist das 8ffentliche Wohl gewahrt
solange Ziele angestrebt und Sachverhalte verwirklicht werden,
die dem Staat und seinen Gebietskdrperschaften im ganzen mehr
nlitzen als schaden.,

Die Einhaltung dieser Grenze nachzupriifen, obliegt dem Ver-
fassungsgerichtshof (vgl., Urteil vom 4.8,1972, aa0 S, 293).
Die Priifung erstreckt sich insbesondere darauf, ob die ge=
setzliche MaBnahme dem &ffentlichen Wohle und den hieran
orientierten konkreten Zielen des Gesetzgebers dient, ob sie
wegen der Vorzilige einer die beschwerdefiihrende Gemeinde
weniger belastenden Alternativl8sung etwa nicht erforderlich
ist und ob die mit der gesetgzlichen MaBnahme eintretenden
Nachteile, insbesondere die Beeintrichtigung der Srtlichen
Verbundenheit der Einwchner mit ihrer Gemeinde, nicht auBer
Verh&ltnis stehen zu den Vorziigen der gesetzlichen MaBnahme.
Hierbei ist der Verfassungsgerichtshof an die Erwdgungen und
Wertungen des Gesetzgebers gebunden, sofern sie nicht offen-
sichtlich fehlerhaft oder eindeutig widerlegbar sind.
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IT,

Fehler im Gesetzgebungsverfahren sind nicht festzustellen.
Die Beschwerdefilhrerinnen sind - wie sie selbst vortragen =
rechtzeitig und in ausreichender Weise zum Neugliederungs=-
vorhaben angeh&rt worden,

ITT,

Die sich aus dem Gesetz und seinen Materialien ergebenden
allgemeinen Ziele der kommunalen Neugliederung und besonderen
Ziele des Zusammenschlusses der Gemeinden SchloB Neuhaus und
Sande mit der Stadt Paderborn und weiteren Gemeinden halten
sich im Rahmen des &ffentlichen Wohls., Die angewandten Neu=-
gliederungsprinzipien entsprechen den angestrebten Zielen.

1. Innerhalb des ganzen Landes sollen nach den tiefgreifenden
Anderungen der politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Verh&dltnisse seit der letzten umfassenden gemeindlichen
Neuordnung Organisationsfarmen,der kommunalen Selbstver-
waltung geschaffen werden, durch die den Bilirgern unter
méglichst geringer Belastung eine mSglichst umfassende
und in allen Landesteilen gleichwertige Daseinsvorsorge
gewdhrt und die Erfiillung der tbrigen 8ffentlichen Auf-
gaben gesichert werden kann. Zu diesen Zwecken sollen das
Land nach einem System von Schwerpunkten und Achsen ente-
wickelt, die Siedlungsstruktur des Landes nach dem zentral-
drtlichen Gliederungsprinzip verbessert, die Bevdlkerungs-
bewegungen entsprechend geordnet und die Erhaltung von
Freifldchen gesichert werden. Insbescndere in unterver-
sorgten ld&ndlichen Zonen soll das zwischen den Verdich=-
tungsriumen und den lindlichen Gebieten bestehende Lei~
stungsgefidlle verringert werden. Bei der Bildung von
Mittelzentren sollen hinderliche Konkurrenzen beseitigt
oder zu beflirchtende Konkurrenzen verhindert werden. In
den der léndlichen Zone zuzurechnenden stddtischen Ver=-
flechtungsgebieten sollen u.a. die Voraussetzungen fir

eine
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eine wachstums= und funktionsgerechte Entwicklung ge=
schaffen werden, Das gehobene und h&here Angebot kommunaler
Infrastruktur und das entsprechende private Angebot?sbllen
geblindelt und konzentriert werden, Wegen der Gefahr der
Zersiedlung der Landschaft soll einer weiteren ungeordneten
rdumlichen Entwicklung Einhalt geboten werden., Die Flichen
der Gemeinden in stidtischen Verflechtungsgebieten sollen
eine saubere, die unterschiedlichen Funktionen klar gegen-
einander abgrenzende Raumplanung ermdglichen, In einpoli-
gen stiddtischen Verflechtungsgebieten soll der Zusammen-
schluf zu einer Gemeinde angestrebt werden, Erfassen
stddtische Verflechtungsgebiete Sclitérstadtgebiete,

sollen selbstdndige Nebenzentren zur Kernstadt des Solitir-
stadtgebietes nur gebildet werden, wenn sie in ausreichen=-
dem Abstand auBerhalb des engeren (rtlichen) Verflechtungs=~
bereiches des Kernraumes liegen und als Zentralorte zu einer
von der Kernstadt unabh#ngigen Entwicklung fihig sind.

Die konkreten Ausprigungen dieser Neugliederungsziele und
-prinzipien fir den Raum Paderborn-SchloB Neuhaus halten
sich im vorbezeichneten Rahmen.

Die oberzentral unterversorgte und wirtschaftlich schwache
Region des Hochstifts Paderborn soll oberzentral besser
versorgt, ihre wirtschaftliche Entwicklung gef8rdert werden.
Dementsprechend soll eine méglichst gute Tragfihigkeit

der neuen Stadt Paderborn nach Fl&che, Einwohnerzahl und
Wirtschaftskraft herbeigefihrt werden., Dies soll auch dem
Ziel dienen, den groBen mittelzentralen Einzugsbereich

der alten Stadt Paderborn besser als bisher bei der Deckung
des gehobenen Bedarfs zu Versorgen,

Die Zusammenfassung von Paderborn, SchloB Neuhaus und
Elsen soll ferner dem Ziel dienen, unter Bericksichtigung
der Verkehrs= und Pendlerbeziehungen, der Ausstattung der
Gemeinden mit Versorgungseinrichtungen des 8ffentlichen
und privaten Bedarfs, der baulizhen und siedlungsstruk=-
turellen sowie sonsﬁiger Verflechtungen, des Bev®lkerungs=-

wachstums und der Wanderungsbewegungen, einen einheitlichen

stédtischen




stddtischen Lebens- und Siedlungsraum zu einer kommunalen
Einheit zusammenzuschliefen, um die kiinftige Entwicklung
einheitlich weiterzufiilhren, Der neuen Stadt Paderborn .
soll ermbglicht werden, langfristig eine einheitliche,
stddtebauliche Gesamtkonzeption zu verwirklichen, die
neben der Funktlonsfidhigkeit der Kernstadt Paderborn und
der guten verkehrlichen Erreichbarkeit eine Steigerung
des Wohn=- und Freizeitwertes des st#dtischen Siedlungs=-
bereiches durch Grinzlge sowle gréBere Freizeit= und
Erholungseinrichtungen ermdéglicht. Der neuen Stadt soll
die Verwirklichung der schon eingeleiteten Planungen
erleichtert werden.

v,

Ein Abwdgungsdefizit hinsichtlich des Ubergewichts der neuen
Stadt Paderborn im neuen Kreis Paderborn ist nicht festzu=
stellen. Im Gesetzgebungsverfahren ist eine eingehende Aus-
einandersetzung mlt d¢esem Problem erfolgt. Der von den
Beschwerdefuhperln behauptete zwingende Zusammenhang zwischen
der KreislOsung, die nur einen Kreis fiUr das gesamte Gebiet
des Hochstifts Paderborn vorsah, und der Bildung der neuen
Staut Paderborn bestand nicht. Im Neugliederungsvorschlag
des Innenministers sind die Abgrenzung der neuen Stadt
Paderborn und der Vorschlag, nur einen Kreis im Hochstift
Paderborn zu bilden, nicht als sich gegenseitig bedingend
dargestellt worden. Im Gesetzesentwurf der Landesregierung
ist bei der Erdrterung der Einwinde der Beschwerdefilhre-
rinnen ausgeflhrt, daB auch eine kleinere Kreisl®sung nicht
dazu fihren konne, den Raum SchioR Neuhaus/Sande nicht in
die Stadt Paderborn miteinzubeziehen (Drucksache 7/3880

S. 103). Dies stand im Zusammenhang mit der Erwigung, der
ZusammenschluB der Gemeinden des stiddtischen Verflechtungs=
gebietes werde flr zwingend geboten gehalten, um der neuen
Stadt Paderborn die bessere Wahrnehmung oberzentraler Auf-
gaben im Hochstift zu ermdglichen., Dementsprechend hat der
Abgeordnete Ullrich (CDU) in der ersten Lesung zur

Neugliederung
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Neugliederung im Raum Paderborn u.a. ausgefihrt, der An=-
teil von 40 v.,H. einer kreisangehdrigen Stadt an der Kreis-
bevSlkerung sei wohl die Idealgrenze, dirfe im Einzelfall
und unter Abwigung der Eigentiimlichkeiten des neuzuglie=
dernden Raumes aber auch {iberschritten werden (Plenar=-
protokoll 7/105 S. 4297). Derselbe Abgeordnete hat in der
dritten Lesung erklirt, er halte es fiir unschidlich, wenn
eine Stadt, die im Gegensatz zu anderen kreisangehdrigen
Stddten oberzentrale Funktionen wahrnehmen misse, z.B,

48 v.H. der Gesamteinwohner des Kreises stelle (Plenar=
protokoll 7/112 S. 4636).

Vs

Der Einwand der Beschwerdefiihrerinnen, die MaRnahme sei
nicht erforderlich, weil es eine offensichtlich wenigstens
gleich gut geeignete und weniger eingreifende L®sung gebe,
ist nicht begriindet.

1. Zwar ist es entgegen der Auffassung der Landesregierung
zulédssig, daB die Beschwerdefilhrerinnen geltend machen,
die gesetzliche MaBnahme sei nicht erforderlich, weil
durch sie die Funktionsfihigkeit des neuen Kreises

Paderborn erheblich gefihrdet werde.

Die Prifung, ob die kommunale NeugliederungsmaBnahme dem
8ffentlichen Wohl dient, duldet weder eine Beschrinkung
auf die Interessen der = alten = Stadt Paderborn noch
auf die der Beschwerdefilhrerinnen und der anderen in den
Zusammenschluf einbezogenen Gemeinden oder auf die der
Gesamtheit der Bevdlkerung der neuen Stadt Paderborn.
Die Mafnahme muf in ihren Auswirkungen auch an den
Interessen der Gesamtbev8lkerung des neuen Kreises

Paderborn, allerdings auch an denen der Gesamtbevdlkerung
des Hochstifts orientiert sein., Der Verfassungsgerichtshof
hat schon friher den Einwand von Gemeinden, die kommunale

NeugliederungsmaBnahme
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Neugliederungsmafnahme fllhre zu Nachteilen auf der Kreis-
ebene, nicht als unzuldssig angesehen (vgl., z.B. Urteile
vom 6,12.,1975 = VerfGH 59/74 - /Porz/, amtl.Umdr. S. 29,
und 7.11.1975 - VerfGH 64/74 -~ /Neuss/, amtl.Umdr.S. 19 f).

Die Erwédgungen des CGesetzgebers, der ZusammenschluB der
Gemeinden des st#dtischen Verflechtungsgebietes Paderborn
sel geboten und die Kopflastigkeit des neuen Kreises
Paderborn misse deshalb in XKauf genommen werden, sind
nicht offensichtlich fehlerhaft. Das gilt auch fir die
Wertungen, die diesen Erwigungen zugrunde liegen. Die von
den Beschwerdefihrerinnen vorgeschlagenen Alternativ-
18sungen sind nicht ebensogut geeignet, den Zielen der
Neugliederung zu dienen, wie die gesetzliche L3sung.

a) In der Lehre wird zwar ein Verh#iltnis von 50 : 50 als
duBerste Grenze noch sinnvoller Proportionen zwischen
der Bevdlkerung einer groBen kreisangehdrigen Stadt
und der des Restkreises angegeben, die eingehalten
werden mufs; um eine “"Kopflastigkeit" im Kreisgefiige
mit ihren vielschichtigen Problemen zu vermeiden (vgl.
Stern, Grundfragen zur Verwaltungsreform im Stadt=-
umland, 2. Aufl., S. 30 ff; Stern=Plttner, Neuglie-
derung der Landkreise NW, 1969, S. 35; Holzinger,
Mittelstddte in der Reform, 1974, S. 108 f£f; zuletzt
Wagener, "Ubergewicht" einer kreisangeh&rigen Stadt
im Landkreis, in: Archiv flr Kommunalwissenschaften
1976, S. 32 f mit weit.Nachw.), Der Verfassungsgerichts=
hof braucht dieser Frage nicht weilter nachzugehen; denn
der Anteil der neuen Stadt Paderborn an der Kreisbe-
vblkerung Uberschreitet die 50 v.H.-Grenze nicht. Er
betrédgt zur Zeit rund 49 v.H.. Selbst wenn damit ge-
rechnet werden mufl, dak bel dem zu erwartenden Be=
vOlkerungszuwachs im Gebiet der neuen Stadt Paderborn
léngerfristig ein Ansteigen des Bevdlkerungsanteils
der Stadt auf 50 v.H. oder mehr nicht ausgeschlossen
ist, so war der Gesetzgeber nicht gehalten, dem Ziel

ausgeglichener
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ausgeglichener Bevdlkerungsproportionen im neuen Kreis
Paderborn den Vorrang vor den Zielen einzuriumen, die zu
der Abgrenzung der neuen grifReren Stadt Paderborn ge=-
fihrt haben. ’

Die Gefahr einer Majorisierung des Kreises durch die
Stadt Paderborn ist nicht so grof, wie der Anteil der
Stadt an der KreisbevOlkerung zunichst vermuten 1l#Rt.
Diese stellt nach der Kommunalwahl im Mai 1975 nur

23 von 55 Kreistagsabgeordneten (42 v.H,)., Der Anteil
Paderborns von 49 v.H. an der Kreisbev8lkerung fihrt
semit nicht zwangsliufig zu einem entsprechenden Stimm-
anteil im Kreistag. Auberdem ist der Kreis unitarisch
organisiert, d.h. eine direkte EinfluBnahme der kreis-
angehtrigen (Gemeinden auf die Entscheidung des Kreises
ist nicht méglich. Zudem sollen die Volksvertreter im
Kreistag sich nicht in erster Linie am Wohl ihrer Her-
kunftsgemeinde, sondern an dem des Kreises im ganzen
orientieren (vgl, Plttner in "Der Kreis", Bda. 1, 1972,
S. 147)., Der Gesetzgeber braucht nicht davon auszu=-
gehen, dafl die Paderborner Kreistagsmitglieder die sie
insoweit treffende demokratische Verantwortung verkennen
werden.

Die gesetzliche MaBnahme ist nicht nur am Wohl der Be-
vBlkerung der Stadt und des Kreises Paderborn, sondern
auch an dem der Gesamtbevdlkerung des Hochstifts Pader-
born zu messen., Diese erfihrt durch die Entwicklung
Paderborns zum Oberzentrum nach den nicht widerlegbaren
Wertungen des Gesetzgebers bedeutsame Vorteile durch
eine verbesserte oberzentrale (teilweise auch bessere
mittelzentrale) Versorgung und durch die von einer
kiinftigen GroRstadt Paderborn ausgehenden Impulse f[lr
die wirtschaftliche Entwicklung. Durch den Zusammen=
schluB der Gemeinden mit der alten Stadt Paderborn wird
die M&glichkeit, diese Vorteile zu erreichen, erheblich
verbessert, Auch den Bewohnern des neuen Kreises Pader-
born kommt die Verbesserung der oberzentralen und teil-

weise mittelzentralen Versorgung zugute,
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Die neue Stadt Paderborn ohne Schlof Neuhaus, Sande und
Elsen wiirde liber eine nur wenig grodfere Bevdlkerungs-
basis verfligen als vor Inkrafttreten des Gesetzes. Die
sich durch die Bilindelung und Erh8hungen der Finanzmasse
und den zielgerichteten Mitteleinsatz unter nur einer
Verwaltung ergebenden Vorteile kdnnten nicht wahrgenommen
werden, Die Leistungsfdhigkeit der neuen Stadt wiirde
deutlich geringer sein und auberdem durch die Gefahr
von Konkurrenzentwicklungen beeintrédchtigt werden.,
Hierdurch kénnte das Ziel im wesentlichen verfehlt
werden, Paderborn zur Verbesserung der oberzentralen
Versorgung des Hochstifts Paderborn zu stérken und

eine bessere mittelzentrale Versorgung des weiteren
Umlandes von Paderborn zu erreichen. Gegeniliber den sich
daraus ergebenden Nachteilen flr die BevOlkerung des
Hochstifts erscheint der sich aus der Entlastung Pader=
borns durch ein selbstindiges Mittelzentrum SchloB
Neuhaus im Norden des Mittelbereichs von Paderborn
ergebende Vorteil nur gering.

Der Gesetzgeber hat ohne offensichtlichen Fehler als
wesentliche Nachteile der Alternative SchloR Neuhaus/
Sande/Elsen den Umstand gewertet, dal Elsen entsprechend
den Verkehrs= und Pendlerbeziehungen eng mit Paderborn
verilochten und in der gehobenen Versorgung liberwiegend
auf die Stadt Paderborn ausgerichtet ist., Die Einwohner
der Gemeinde Elsen miBten sich in der gehcbenen Ver-
sorgung folglich umorientieren, die Nahverkehrsver=-
bindungen mit Schlof Neuhaus miBten verbessert werden.
Die Integration der Bevilkerung von Elsen in eine neue
Gemeinde Schlof Neuhaus wiirde dabei aufgrund des mit
der Stadt Paderborn bestehenden Cemeinschaftsgeflhls

- Elsen hat schon 1971 mit Paderborn einen Gebiets-
inderungsvertrag {lber die Eingliederung in die Stadt
Paderborn geschlossen = erheblich erschwert werden.
AuBerdem wiirden die engen wirtschaftsstrukturellen, flr
einen einheitlichen Lebens- und Siedlungsraum sprechen=-
den Verflechtungen von Elsen mit Paderborn kaum ent-
zerrt werden k&nnen. Elsen ist soziodkonomisch deutlich

einseiti
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einseitig auf Paderborn ausgerichtet, Nur 32 v.H. der
in der Gemeinde wohnenden Erwerbspersonen arbeiten in
der Gemeinde selbst; von den Auspendlern der Gemeinde
sind rd. 68 v.H. in Paderborn und nur rd. 21 v.H. in
Schlof Neuhaus beschiftigt. Durch die Zuordnung von
Elsen zu einer selbst&ndigen Gemeinde Schlof Neuhaus/
Sande wiirden somit die Verflechtungen der neuen Ge-
meinde mit Paderborn wachsen., Dies wiirde nicht dem Ziel
entsprechen, selbstindige Gemeinden in stidtischen
Verflechtungsgebileten klar gegeneinander abzugrenzen.

Zwischen Schlof Neuhaus und Sande, deren Zusammenschluf
die Beschwerdefilhrerinnen als zweite Alternativldsung
vorschlagen, und Paderborn bestehen enge Bezlehungen

im 8ffentlichen Nahverkehr, die den SchluRf auf sozio=-
8konomische Verflechtungen in einem einheitlichen
stiddtischen Lebens—- und Siedlungsraum zulassen. Die

von den PBeschwerdefiihrerinnen hervorgehobene Wechsel~
seitigkeit der Verkehrsbeziehungen zwischen zwel Zentren
unterschiedlicher GrdfRen spricht nicht gegen das Be=-
stehen eines einheitlichen stiddtischen Lebens= und
Siedlungsraumes., Auch die Randgemeinden einer Kernstadt
kdnnen ebenso wie innerstidtische Nebenzentren durch

inr Arbeitsplatz= und Versorgungsangebot Erwerbstétige
und sonstige Einwohner der Kernstadt anziehen. Hieraus
entwickeln sich wechselseitig ausgerichtete Verkehrs-
stréme, Mit Riicksicht darauf ist es nicht offensicht=~
lich fehlerhaft, auch ven den zwischen Paderborn und
Schlo® Neuhaus bestehenden Berufspendlerbeziehungen

auf das Bestehen eines einheitlichen stddtischen Lebens-

und Siedlungsraumes zu schliefen,

Der Einwand der Beschwerdefiihrerinnen, das Fehlen bau-
licher und siedlungsstruktureller Verflechtungen sowie
die Siedlungsentwicklung von Schlof Neuhaus nach Norden,
seien verkannt worden, ist ebenfalls nicht herechtigt.
Die Annahme des Gesetzgebers, ein bauliches Zusammen=
wachsen von Schlof Neuhaus und Paderborn sei nur durch

“die
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die FluBniederungen von Lippe, Pader und Alme verhindert
worden, ist nicht offensichtlich falsch, Dafir spricht
die in der Ausweisung des Gewerbegebietes Ost und des
Neubaugebietes Lippewiesen zum Ausdruck kommende Absicht
der Gemeinde SchloB Neuhaus, die gewerbliche und bau-
liche Entwicklung auch nach Osten, entlang der FluB~
niederung der Lippe und damit im Grenzgebiet zu Pader-
born anzustreben,

Der sozioBkonomische Zusammenhang zwischen Schlof
Neuhaus/Sande und Paderborn ergibt sich ferner aus dem
Bevdlkerungswachstum der Gemeinden. Der Wachstumsindex
im Gebiet der alten Stadt betrdgt nach der Einwohner-
zahl am %0.6.,1974 rd, 125 bezogen auf das Jahr 1961.
Demgegeniiber betrigt der in Schlof Neuhaus rd. 152. Der
Gesetzgeber hat nicht offensichtlich fehlerhaft den
schon 1972 in Schlof Neuhaus (Index: 144) im Vergleich
zu der alten Stadt Paderborn (Index: 123) hiheren Be-
vdlkerungszuwachs als Ausdruck von Wanderungsbewegungen
aus der Kernstadt in die benachbarten Gemeinden des
Verflechtungsgebietes und damit als Indiz fir einen
einheitlichen stiddtischen Lebens= und Siedlungsraum
angesehen, Dieser Trend hilt, wie der Vergleich mit den
Zahlen vom 30.6,1974 zeigt, weiter an., Es ist damit
nicht offensichtlich fehlerhaft zu erwarten, dak die
Verflechtungen zwischen einer selbsténdigen Gemeinde
Schlof Neuhaus/Sande und Paderborn sich noch verdichten
und eine eigenstindige Entwicklung der Gemeinde ver-
hindern werden, zumal die Annahme nicht cffensichtlich
falsch ist, die von Paderborn nach Schlcf® Neuhaus/Sande
ziehenden Einwohner behielten iiberwiegend ihren Arbeits=-
platz in Paderborn, ihre Einkaufsgewohnheiten und ihre
sonstigen privaten Verbindungen mit Paderborn bei.

Auch das Vorbringen der Beschwerdefilhrerinnen geht fehl,
Schlo® Neuhaus und Sande seien nach Einwohnerzahl, Aus=
stattung und Binzugsbereich ein Mittelzentrum, kOnnten

zumindest
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zumindest nach den fir die Tragfihigkeit selbstidndiger
B=-Gemeinden in l&ndlichen Gebieten geltenden MaRstidben zu
einem solchen entwickelt werden. Der Gesetzgeber will
wegen der Nihe von Schlof Neuhaus zu Paderborn die Ente
wicklung eines selbstindigen Mittelzentrums SchloB
Neuhaus/Sande vermeiden. Seine Erwigung, das Ziel, die
rdumliche Ordnung und Entwicklung im st4dtischen Ver-
flechtungsgebiet Pauerborn besser als bisher zu lenken,
kénne nur durch den Zusammenschiuf erreicht werden, 1ist
nicht offensichtlich fehlerhaft., Nicht zu beanstanden
sind auch die Wertung, SchloR Neuhaus/Sande sei kein
vollwirksames Mittelzentrum, und die Prognose, die
Gemeinde koénne sich wegen der Ausstrahlungskraft Pader-
borns nicht zu einem vollwirksamen Mittelzentrum ent-
wickeln. Ohne Elsen wiirde die BevS8lkerungsbasis in
einer selbstdndigen Gemeinde Schlof Neuhaus/Sande zudem
nur 18,600 Einwohner (Stand: 30,6,1974) betragen und
damit unter dem Richtwert von 20.000 Einwohnern liegen.

Selbst wenn eine Gemeinde Schlof Neuhaus/Sande in Ver-
bindung mit den in Schlof Neuhaus vorhandenen mittel=
zentralen Versorgungseinrichtungern eine ausreichende
Basis flir die Entwicklung zum Mittelzentrum hétﬁ83
wdren Nachteile gegenilber der LOsung des Gesetzes feste-
zustellen., Die Gemeinde SchloR Neuhaus/Sande miiBte
kostenaufwendig die Verwaltungskraft des Amtes Schlof
Neuhaus,; an der Schlo® Neuhaus, Sande und Elsen bisher
teilgehabt haben, ausgleichen. Demgegeniiber k&nnen die
Gemeinden im Zusammenschluf mit Paderborn die in der
neuen Stadt vorhandene leistungsfihige Verwaltung
nutzen. Durch den Zusammenschlul von Paderborn mit
Schlofl Neuhaus/Sande und die Entwicklung der neuen
Stadt zum Oberzentrum werden zudem finarzielle Mittel
freigesetzt und die Finanzmasse geblindelt und ver=
grofert. Durch die Blindelung der in SchloB Neuhaus

und Paderborn vorhandenen mittelzentralen Einrichtungen
unter einer Verwaltung kann eine bessere Kocrdination

der
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der Nutzung dieser Einrichtungen und auf die Einsparung
von Mitteln ausgerichtete Planung der mittelzentralen
Versorgung der Einwochner der neuen Stadt erreicht werden.

f) Die Meinung des Gesetzgebers, das Ziel, eine ungeordnete
rdumliche Entwicklung und Zersiedlung im stddtischen
Verflechtungsgebiet zu vermeiden, werde wegen der Nihe
von SchloB Neuhaus/Sande zu Paderborn besser durch
einen als durch zwei kommunale Planungstriger erreicht
werden, ist nicht offensichtlich fehlerhaft., Im Rahmen
einer einheitlichen st#dtebaulichen Konzeption k&nnen
die verfligbaren Flichen besser fir eine zielgerichtete-
Entwicklung und Schwerpunktbildung im Bereich der
Verkehrs= und Wohnsiedlungsplanung, der Ansiedlung von
Gewerbe sowile der Schaffung und Erhaltung von Freizeit=-
und Erholungseinrichtungen und der Standortbestimmungen
fir Offentliche und private Versorgungseinrichtungen
genutzt werden, als wenn zwel Planungstriger ihre
Konzeptionen entwickelin,

Einen wesentlichen Nachteil hat der Gesetzgeber nicht
offensichtlich falsch auch darin gesehen, daR die
Alternative einer selbstindigen Gemeinde Schlof Neuhaus/
Sande mit Elsen nicht dem Ziel entsprechen wirde,
selbstédndige Entlastungsstddte nur in ausreichendem
Abstand von der Kernstadt eines einheitlichen stidti-
schen Lebens= und Siedlungsraumes zu schaffen. Die sich
unter einer einheitlichen Verwaltung ergebenden Vorteile
flir die ridumliche Ordnung des Verflechtungsgebietes und
den Abbruch und die Vermeidung von hinderlichen Kon=-
kurrenzen zwischen 3chloB Neuhaus und Paderborn k&nnten
im Rahmen der von den Beschwerdeflhrerinnen angestrebten
Alternativen nicht wahrgenommen werden.

3. Aus den vorstehenden Ausflihrungen zur Erforderlichkeit
folgt auch, daB die gesetzliche MaBnahme nicht offen-
sichtlich ungeeignet ist, den Zislen der Neugliederung
zu dienen.,

VI,



-

VI,

Die MaBnahme steht auch nicht auBer Verhiltnis zu den fir
die Beschwerdefiihrerin Schlof Neuhaus nicht vermeidbaren
Nachteilen, insbescndere der Beseitigung ihrer Selbstindig-
keit. Die Bewertung der insoweit von der Beschwerdefithrerin
vorgetragenen Nachteile und die Erwigung, sie in Xauf nehmen
zu mussen, beruhen weder auf falschen Sachverhaltsannahmen
noch sind sie sonst offensichtlich fehlerhaft oder wider=-
legbar.

Die Beseiltigung der Selbstdndigkeit von Schlo® Neuhaus bringt
allerdings Nachteile mit sich. Funktionierende &rtliche
Selbstverwaltung wird beseitigt, die als solche einen demo-
kratischen Eigenwert darstellt. Sie fand in einem Rahmen
statt, innerhalb dessen die Sachverhalte und Gr&Ren noch

gut lberschaubar waren. An ihr waren im Rat von Schlof Neuhaus
im Rat der Stadt Paderborn
beteiligt sein werden. Zu beriicksichtigen ist auch, daB der

erheblich mehr Blirger beteiligt al

%

Zusammenschluf mit Paderborn in der Bev@lkerung von SchloB
Neuhaus auf einhellige Ablehnung gestofen ist.

Diesen Nachteilen stehen gewichtige Vorteile gegeniiber, weil
die gesetzliche MaBnahme nach den nicht offensichtlich fehler-
haften Wertungen und Erwigungen des Gesetzgebers den allge~-
meinen und besonderen Zielen der kommunalen Neuordnung im er-
heblichen Umfang dient. AuBerdem kann die EinbuBe an Birger=-
nédhe und Uberschaubarkeit der Verwzltung durch eine andere
Gewichtung der demokratischen Mitverantwortung der gewdhlten
Reprisentanten und die Tatsache gemildert werden, daB

Schlof Neuhaus und Sande einen Gemeindebezirk bilden, Ein
nach seiner Bevdlkerungs-=, Wirtschafts= und Verkehrsstruktur
zusammenhingender Raum wird in Zukunft von einem Rat und
einer Kommunalbeh®rde verwalitet. Die Aufgaben, die zu ihrer
befriedigenden LUsung eines auf den Gesamtraum der neuen
Stadt Paderborn mit Blick auf die Interessen der Bevdlkerung

des

e



des Hochstifts Paderborn abstellenden Konzeptes bedilirfen,
kénnen besser erfiillt, die Interessen der Tellrdume und des
Gesamtraumes der neuen Stadt besser aufeinander abgestimmt
werden. Das Interesse, hieran mitzuwirken, wird ebenso wie
die Verantwortung der Reprdsentanten im Rat deutlich ge-
wichtiger werden. Durch § 45 Abs. 4 Ziff, 22 des Neugliede-
rungsgesetzes ist § 8 des Gebietsinderungsvertrages von
Schlof® Neuhaus und Sande mit der alten Stadt Paderborn vom
9,9,1974 bestdtigt worden, Damit ist sichergestellt, dab
Schlof Neuhaus mit Sande in der neuen Stadt einen Gemeinde-
bezirk bilden. In SchleB Neuhaus/Sande kann der Bezirksaus-
schul die ihm im Rahmen des § 28 Abs. 2 GO zugewlesenen Aufl-
gaben in Angelegenheiten, deren Bedeutung Uber den Gemeinde-
bezirk nicht hinausgeht, daher selbstindig regeln und erhilt
dazu Haushaltsmittel durch den Rat der neuen Stadt Paderborn.

Eine Abwigung aller dieser Gesichtspunkte 148t nicht erkennen,
dak das MaB der Belastung, welche die in der neuen Stadt
Paderborn fortlebenden Gemeinden Schlof Neuhaus und Sande
trifft, nicht doch in einem verninftigen Verh&ltnis zu den
dem Raum SchleR Neuhaus/Sande, dem Gesamtraum der neuen

Stadt und dem des Hochstifts Paderborn erwachsenden Vorteilen
gsteht.

gez., Dr. Bischoff gez. Asselborn gez . Dr. Thunecke

gez, Dr. Brox gez. Dr. Kriele gez, Schwarz gez. Dr. Stern



