VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

- IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verkiindet am 3%1. Oktober 1880
Holthaus
Verwaltungsgerichtsangestellte
als Urkundsbeamtbtin
VerfGH 13/79 der Geschiftastelle

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung der Stadt N o s,
vertreten durch den Stadtdirektor,

Verfahrensbevollmichtigter: Tl e

e - ~
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die Vercrdnung zur Neuordnung der Sparkassen im Kreis Lippe
vom 12. April 1979 (GV NW S. 290) verletze die Vorschriften
der Landesverfassung Uber das Recht der gemeindlichern Selbst-
verwaltung,

hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

aul die miindliche Verhandlung vom

2. Mai 1980



durch die

sSsor
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des Oberlandesgerichts Hamm Tiebing
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. 290) ist nichtig, soweit sie
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Duﬁéh § 1 Abs. 2 der Verordnung zur Neuordnung der
Sparkassen im Kreis Lippe vom 12. April 1979 {(GV W

3. 290) bestimmte der Minister flr Wirtschaft, Mittel-
stand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen im

“invernehmen mit dem Innenminister, die Sparkasse Le

1

(Zweckverbandssparkasse des Kreises Lippe und der Stadt
Lemgo) und die Stadtsparkassen Bad Salzuflen und * sarntrup
seien zu einer Zweckverbandssparkasse zu ver@inig@no Zu

diesem Zweck hitten der Kreis Lippe und die Stidte

Bad Salzuflen, Barntrup und Lemgo einen Zweckverband zu

bilden. Eine entsprechende Regelung traf der Minister

$ 1 Abs. 1 der Verordnung flr die Sparkasse Detmold

(Zweckverbandssparkasse des Kreises Lippe und der Stiddte

vetmold und Lage) und die Stadtsparkassen Blomberg und
Horn-Bad Meinberg. Die Beschwerdefiihrerin mdchte ihre

Sparkasse als selbstandlge Einheit erhalten wissen,

Der Verordnung ging die kommunale Neuordnung des Kreises
Lippe voraus., Durch die Gesetze zur Neugliederung des
Kreises Lemgo vom 5., November 1968 (GV NW 3. 352) urd zur
Heugliederung des Kreises Detmold vom 2. Dezember 1963
(GV NW S. 799) waren zunichst aus den ehemals 170 Gemeinden
des heutigen Kreises Lippe 16 neue Gemeinden gebildet
worden. Die heutige Gemeinde Stadt Bad Salzuflen entstarc
durch den Zusammenschlu® der Stddte Bad Salzuflen

Schotmar mit zehn weiteren Gemeinden. Durch das

zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise des Ne
derungsraumes Bielefeld vom 24, Oktober 1972 (GV

wurden die belden Kreise Detmold und Lemgo zum neuen Kreis

Lippe zusammengefalt.



5. Zur Zeit dieser Neuordnung bestanden im Gebiet des
Kreises Lippe zwel Kreissparkassen (Detmold und Lemgo
und sieben Gemeindesparkassen (Bad Salzufien,kﬁaﬁﬁtrup,
Blomberg, Detmold, Horn-Bad Meinberg, Lage und Lemgo).
Die Zusammenfassung der zahlreichen Gemeinden im Kreis-
geblet zu wenigen GroRgemeinden hatte zur Folge, dabh
eine gréRere Zahl von Geschidftsstellen der Beiden Kreis-
sparkassen nicht mehr wie bisher in Gemeinden ohne
elgene Sparkasse, sondern im Gebiet der sieben Stddte
mit eigenen Sparkassen lagen; in der Stadt Bad Salzu

in der diese Gemengelage noch besteht, sind es sieben

187 Mio. DM (31, Dezember 1979). Im Rahmen der Bemilhungen,
die entstandenen Gemengelagen zu beheben und die Organi--
sation der Sparkassen den Ergebnissen der kommunalen
Heugliederung anzupassen, trat der Minister fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr von vernherein fir die
spdter mit der Verordnung angeordnete LSsung ein, durch
Zusammenfassung der Kreis- und Stadtsparkassen jeweils

in den Grenzen der alten Kreise fiir den sidlichen und
nérdlichen Teil des neuen Kreises je eine Zweckverbands-
sparkasse 2zu bilden. Die Beschwerdefilhrerin wollte unte
Hinweis auf ihre wirtschaftsrdumliche Orienvierung, den
Landesentwicklungsplan, das Geschiftsvolumen und die
Lelstungsfidhigkeit ihrer Sparkasse und die Stellungnahmen

des Westfdlisch~Lippischen Sparkassen- und Giroverbandes

Die freiwillige Verwirklichung der vom Minister vor:

schlagenen Ldsung scheiterte am Widerstand der Beschwerde-
fihrerin sowie der Stddte Barntrup, Bl@mberg und Horn-

Bad Meinberg. Im April und August 1977 kam es lediglich

zu einem ZusammenschluR der Kreissparkasse Lemgo mit der
Stadtsparkasse Lemgo zur Sparkasse Lemgo (Zweckverbands-

sparkasse des Kreises Lippe und der Stadt Lemgo) im

nérdlichen und zur Vereinigung der Kreissparkasse



....5_

und der Stadtsparkassen Detmold und Lage im stidlichen
Teil des Kreises Lippe. Die anrechnungsf&higen Ver-
bindlichkeiten der Sparkasse Lemgo beliefen sich am

31, Dezember 1979 auf 925 Mio. DM, Davon entfielen

nach Angaben der Landesregierung rd. 187 Mio. DM auf

die sieben Zwelgstellen im Stadtgebiet von Bad Salzuflen
“und 12 Mio. DM auf die zweil Zweigstellen im Stadtgebiet
von Barntrup. Die anrechnungsfdhigen Verbindlichkeiten
der Stadtsparkasse Bad Salzuflen beliefen sich am

31. Dezember 1979 auf 208 Mio. DM, die der Stadtspar-
kasse Barntrup auf 64 Mio. DM.

Mit ErlaR vom 13. Oktober 1978 libersandte der Minister
fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr der Beschwerde-
fihrerin, ihrer Sparkasse, den lbrigen beteiligten
Gewdhrtrédgemund Sparkassen sowle dem Westfélisch-
Lippischen Sparkassen- und Giroverband unter Hinwels
auf § 32 Abs. 2 SpkG den Entwurf der spidter erlassen

o)
3

Verordnung und forderte sie zur Stellungnahme auf.

Begrindung flhrte er aus: Die Gemengelage von Geschi
stellen der Stadtsparkasse und Zweigstellen der Spar-

kasse Lemgo im Gebiet der Stadt Bad Salzuflen sel mit

o

den sparkassenrechtlichen Grundsidtzen der Regionalitd
und Subsidiaritdt nicht vereinbar. Die Ubertragung der
Zwelgstellen der Verbandssparkasse auf die Stadtspar-
kasse diene nicht der Erhaltung leistungsfihiger Spar-
kassen. Die Sparkasse Lemgo werde dadurch so stark ge-
schwidcht, daB sie ihre Aufgaben nach § 3 SpkG nicht
mehr erflillen kOnne. Die sparkassenmifige Versorgung
derjenigen Teile des Kreisgebiets, die nicht durch
gemeindliche Sparkassen versorgt wlrden, werde in Frage
gestellt. Die Beschwerdefiihrerin sprach sich welterhin
gegen die vorgesehene L8sung aus. Der Westfdlisch-
Lippische Sparkassen- und Giroverband hob in seiner
Stellungnahme hervor, daRk die Stadt Bad Salzuflen,
soweit sie nicht Selbstversorgerdrt sel, wirtschaft-
lich stdrker mit dem Raum Herford als mit dem Kreis

Lippe verflochten sei. Mit ca. 220 Mio.DM Bilanzsumme
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sie die erfo Agreich arbeitende Spar-
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