VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUJR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verkiindet am 3o0. Januar 1981
VerfGH 23/79 Holthaus
Verwaltungsgerichtsangestellte

als Urkundsbeamtin
der Geschiftsstelle

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung der Stadt
vertreten durch den Stadtdirektor,

Verfahrensbevollmichtigter:

die Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen im Kreis Viersen
vom 18. Juni 1979 (GV NW S. 473) verletze die Vorschriften
der Landesverfassung Uber das Recht der gemeindlichen Selbst-

verwaltung,

hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
auf die miindliche Verhandlung vom

31, Oktober 1980



durch die Verfassungsrichter

Prisident des Oberlandesgerichts K8ln Weltrich
Prisident des Oberlandesgerichts Hamm Tiebing

Vizepridsident des Oberverwaltungsgerichts
fir das Land Nordrhein-Westfalen Dr.Fehrmann

Professor Dr. Brox
Professor Dr. Kriele
Rechtsanwédltin Schwarsg

Professor Dr. Stern

fiir Recht erkannt:

fercrdnung zur Neuordnung der Sparkassen

reis Viersen vom 18. Juni 1979 (G
K

73) ist nichtilg, soweit sie die Beschwerde-
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Griinde

A.

I.

Durch Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen im Kreis
Viersen vom 18. Juni 1979 (GV NW S. 473) bestimmte der
Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes

Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Innenminister, die

Sparkasse Krefeld (Zweckverbandssparkasse der Stadt Krefeld

und des Kreises Vieréen) und die Stadtsparkassen Nettetal und
Willich seien zu einer Zweckverbandssparkasse zu vereinigen.

7u diesem Zweck hitten der Kreis Viersen und die Stddte Krefeld,
Nettetal und Willich einen 7weckverband zu bilden. Hiergegen
wendet sich die Beschwerdefilhrerin. Sie m8chte ihre Stadtspar-
kasse als selbstindige Einheit erhalten wissen.

Der Verordnung ging die kommunale Neugliederung des Kreises

Viersen voraus. Durch das Gesetz zur Neugliederung des Kreises
Kempen-Krefeld und der kreisfreien Stadt Viersen vom 18. Dezember
1969 (GV NW S. 966) wurden u.a. die St#dte Kaldenkirchen und
LobLerich sowie die Gemeinden Breyell, Hinsbeck und Leuth zur Stadt
Nettetal, die Gemeinden Anrath, Neersen, Schiefbahn und Willich

zur Stadt Willich, die Gemeinden St. T6nis und Vorst zur Gemeinde
T8nisvorst und die bisher kreisfreie Stadt Viersen mit den Stédten
Dillken und Stichteln sowie der Gemeinde Boisheim' zur neuen nunmehr
kreisangehtrigen Stadt Viersen zusammengeschlossen. Mehrere Gemeindet
wurden unter Bildung der neuen Stadt Meerbusch dem Kreis Greven-
proich zugeordnet. Durch das Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden
und Kreise des Neugliederungsraumes M&nchengladbach/Diisseldorf/
Wuppertal vom 9. September 1974 (GV NW S. 890) - Dilsseldorf-Gesetz -
wurde die Gemeinde Niederkriichten in den Kreis Kempen-Krefeld
einbezogen und dieser Kreis unter gleichzeitiger Verlagerung



des Kreissitzes von Kempen nach Viersen in "Kreis Viersen"
umbenannt. Das Gebiet der frilheren Gemeinde Hiils, die erst
1969 in die Stadt Kempen einbezogen worden war, wurde nunmehr
der Stadt Krefeld zugeordnet.

Zur Zeit dieser Neuordnung waren im Gebiet des neuen Kreises
Viersen und der Stadt Krefeld titig:

Die Stadtsparkasse Krefeld in Krefeld,

die Kreissparkasse Kempen-Krefeld mit ihrer Haupt-
stelle in Krefeld und Zweigstellen in nunmehr

- aufgrund des neuen Gebietszuschnitts - allen
kreisangehdrigen Gemeinden auBer Niederkrlichten,

die Stadtsparkassen Kaldenkirchen und Lobberich,
die von der Stadt Nettetal 197c zur Stadtsparkasse
Nettetal vereinigt wurden,

die Stadtsparkassen Dilken, Slchtein und Viersen,
die ebenfalls 1970 zur Stadtsparkasse Viersen

zusammengeschlossen wurden,

die Gemeindesparkasse Schiefbahn, die seit 1970
als Stadtsparkasse Willich firmiert,

die Gemeindesparkasse St. T8nis, die ebenfalls
seit 1970 unter dem Namen Gemeindesparkasse
Ténisvorst betrieben wird,

die Gemeindesparkasse Hiils der Stadt Kempen in

der friiheren Gemeinde Hills und

die Kreissparkasse Heinsberg mit zwel Zweigstellen

in Niederkriichten.

Gemengelag:n zwischen der Kreissparkasse Kempen-Krefeld
und gemeindlichen Sparkassen bestanden in Nettetal, Tdnis-
vorst, Viersen und Willich. Die Gémemgelage mit der
Stadtsparkasse Krefeld in Krefeld bestand seit alters her.
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Im Rahmen der Bemiihungen, die Uberschneidungen der Geschéfts-
gebiete zu beheben, beflirwortete der Minister fir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr in einem ErlaR vom 3o0. Mai 1974 die
Vereinigung der Kreissparkasse Kempen-Krefeld mit der Stadtsparkasse
Krefeld und den Sparkassen der kreisangehdrigen Gemeinden Nettetal,
Ténisvorst und Wil;ich. Eine Einigung unter EinschluB der kreis-
angeh8rigen Gemeinden kam nicht zustande. Nur die Stadt Krefeld

und der Kreis Viersen bildeten einen Sparkassenzwedkverband und
vereinigten mit Wirkung vom 1. Juli 1977 ihre beiden Sparkassen.

Die freiwillige Verwirklichung einer auch die Stadtsparkassen
‘Nettetal, Tonisvorst und Willich umfassenden LOsung scheiterte
am Widerstand dieser Gemeinden. Mit Erlaf vom 4., Oktober 1978
iibersandte der Minister flir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
‘daraufhin der Beschwerdefiihrerin, ihrer Sparkasse, den Ubrigen
beteiligten Gewdhrtrigern und Sparkassen sowie dem Rheinischen
Sparkassen- und Giroverband unter Hinweis auf § 32 Abs. 2 SpkG
den Entwurf einer Verordnung; die die Vereinigung der Verbands-
sparkasse Krefeld und der Stadtsparkasse Willich sowie die Bildung
eines Zweckverbandes bestehend aus dem Kreis Viersen, der Stadt
Krefeld und der Stadt Willich zum Betrieb dieser vefeinigten
Sparkasse vorsah., Die fiinf Zweigstellen der Sparkasse Krefeld in
Nettetal sollten nach dem Verordnurgsentwurf auf die'Stadtspar-
kasse Nettetal, die Zweigstelle Vorst in TOnisvorst auf die
Gemeindesparkasse T6nisvorst {ibertragen werden. Zur Begrindung
filhrte der Minister aus: Eine Ubertragung der vier Zweigstellen
der Sparkasse Krefeld in Willich auf die Stadtsparkasse Willich
scheide aus, weil diese weder wirtschaftlich noch organisatorisch
imstande sei, die Zweigstellen zu integrieren. Bei der Stadt-
sparkasse Nettetal und der Gemeindesparkasse TOnisvorst handele
es sich dagegen um leistungsfdhige Institute, die in der Lage
seien, die in ihren Geschiftsgebieten liegenden Zweigstellen der

Sparkasse Krefeld zu ilbernehmen.

Die Stadt Nettetal, die Gemeinde T®nisvorst und die Sparkassen
dieser Gemeinden sprachen sich fir den Vorschlag des Ministers aus.

-6 -
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Die Stadt Willich forderte auch jetzt die Erhaltung ihrer Sparkasse
als selbstindige Einrichtung. Die Verbandssparkasse Krefeld und
deren Gewdhrtriger wandten ein, bei der Vereinigung der Stadt-
sparkasse-Krefeld und der Kreissparkasse Kempen-Krefeld h#tten sie
darauf vertraut, da® der Minister die Eingliederung der Sparkassen
Nettetal, Tonisvorst und Willich in die Verbandssparkasse Krefeld
verfiigen werde. Die Ubertragung der ZweigStellen in Nettetal und
T8nisvorst auf die dortigen Sparkassen schwidche die Leistungs-
‘fghigkeit. und Rentabilitdt der Sparkasse Krefeld. Der Rheinische
Sparkassen- und Giroverband hielt in seiner Stellunghabme vom

22. Februar 1979 den'Vorschlag des Ministers aus betriebswirt-
schaftlichen,arﬁnden ebenfalls fiir unbefriedigend. Die unter-
suchten Leistungéfaktoren erfiihren nicht die bestm8gliche Bewertung.
Die Zweigstelleniibertragungen befdhigten die Sparkassen Nettetal
und Ténisvorst zwar zu einer besseren kreditwirtschaftlichen
Versorgung der Bevdlkerung und der’Gewﬁhrtréger, Schwierigkeiten
seien aber besonders 1in Nettetal fiir die Rentabilit&t und
Eigenkapitalbeschaffung zu erwarten.

Hierdurch veranlaBt bat der Minister fir Wirtschaft, Mittel-

stand und Verkehr die Beteiligten mit ErlaB vom 22. Mirz 1979,

bis zum 25. April 1979 zu einer Alternativldsung Stellung zu
nehmen:

Auch die Stadtsparkasse Nettetal solle mit der Sparkasse Krefeld
vereinigt werden. Diese solle lediglich ihre in T6nisvorst gelegene
Zweigstelle auf die selbstindig bleibende Gemeindesparkasse Ténis-
vorst Ubertragen. Die Stidte Nettetal und Willich sowie deren
Sparkassen lehnten die Alternative ab. Der Rheinische Sparkassen-
und Giroverband und der Sparkassenzweckverband Krefeld/Kreis
Viersen bedauerten, daB nicht auch die Vereinigung der Sparkasse
T8nisvorst mit der Sparkasse Krefeld vorgesehen sei.

Am 18. Juni 1979 traf der Minister die Neuregelung im Sinne seines

Alternativvorschlags. Eine Begriindung hierfiir wurde den betroffenen
Gemeinden und Sparkassen nicht mitgeteilt. Dig Verordnung wurde

..7;.
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am 11, Juli 1979 im Gesetz~ und Verordnungsblatt filr das Land
Nordrhein-Westfalen (5. 473) verklindet. Sie ist am 12. Juli 1979
in Kraft getreten.

1. Mit der am 12. Oktober 1979 erhobenen Verfassungibeschwarde macht
die Beschwerdeflihrerin geltend, die Verordnung verletze dis Vor-
schriften der Landesverfassung {llber das Recht der gemeindliichen
Selbstverwaltung. Sie beantragt,

festzustellen, daR die Verordnung zur Neuordniig
der Sparkassen im Kreis Viersen vom 18. Juni 1479
(GV NW S, 473%) verfassungswidrig und damit nichtig

ist, soweit die Btadt Nettetal dadurch betrofisn
ist.

Zur Begrindung fiihrt die Beszobwerdeflihrerin aus:

Die Verordnung sei, soweit dicze sie betreffe, durch § *° [nkG

nicht gedeckt.

Die Gemengelage von Geschifisstellen der Stadtsparkass«e «tietal

und Zweigstellen der Sparkasse Krefeld im Stadtgebiet v ‘izttetal
k8nne, soweit sie {iberhaupt eginen regelungsbedlirftige: restand
darstelle, durch Ubertragung der Zweigstellen auf die ' . tgparkasse
behoben werden. ' '

Auch zur Anpassung an die Ergebnisse der kommunalen Ne.glisderung

Fl

sei die Einbeziehung der Stadisparkasse Nettetal in die “eruandsspar-
kasse Krefeld nicht eprioprdesriicsh, Ein unmittelbarer Bes: iieser
Mafnahme zur kommunalen Gebietsreform bestehe nicht.

2. Dem Landtag, der Landssregiervuny, dem Krels Viersen,‘dxf Lradt
Krefeld und dem Sparvkassenzwaookverband Stadt Krefeld/Kr«is Viersen
ist Gelegenheit zur Sitsilungnsome gegeben worden, Der Lor.iag hat
sich nicht geduRert.
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a) Die Landesregierung hilt die Verfassungsbeschwerde fiir

unbegriindet:

Die Verordnung gehe {lber die Erm#chtigung in § 32 SpkG

nicht hinaus. Die gemeindliche Selbstverwaltung werde durch
die Verordnung nicht verletzt. Zweck des § 32 SpkG sei nicht
nur die Wiederherstellung der Deckungsgleichheit von Gewdhr-
tridger- und Sparkassengebiet sowie die Anpassung der Spar-
kassengliederung an die Ergebnisse der Gebietsreform. Der
‘Gesetzgeber verfolge mit dieser Vorschrift ein weitergehendes
Ziel. Er wolle ein Netz von méglichst leistungsfihigen Spar-
kassen eingerichtet sehen. Die Steigerung der Leistungsfihig-
keit sei das entscheidende Neuordnungskriterium. Von den fiir
die Neuordnung vorgesehenen zwei L8sungsmdglicheiten, der
‘Ubertragung von Haupt- und Zweigstellen und der Bildung von

" Zweckverbdnden, habe er zwecks Schaffung optimaler Betriebs-
grofen der letzteren den Vorzug gegeben. Die Leistungsfdhig-
keit sei am O8ffentlichen Auftrag der Sparkassen zu messen.

Die kreditwirtschaftliche Versorgung der Bevdlkerung sei bei
der starken Konkurrenz der GroRbanken heute nur noch bei einem
"entsprechend guten Service und einer dadurch bedingten Betriebs-
grfe gewdhrleistet.

b) Nach Auffassung des Zweckverbandes Stadt Krefeld/Kreis Viersen,
der Stadt Krefeld und des Kreises Viersen ist die durch die
Verordnung getroffene LOsung die einzige M&glichkeit, den Auftrag
des Gesetzgebers zu erfilillen, unter Beriicksichtigung der Grund-
sdtze flr die Organisation der Sparkassen und in Anpassung an
die Ergebnisse der kommunalen Neugliederung leistungsfdhige

Sparkassen zu erhalten.

3. Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachverhalts im
einzelnen wird auf den Inhalt der Schrifts#dtze mit ihren Anlagen
und die von der Landesregierung vorgelegten Materialien zu der

angegriffenen Verordnung Bezug genommen.,

...9...
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Die Verfassungsbeschwerde ist nach Art. 75 Nr. 4 LV, § 50 VerfGHG
zuldssig. Nach diesen Vorschriften k&nnen Gemeirden und Gemeinde-

verbinde Verfassungsbeschwerde mit der Behauptung einlegen, daf

Landesrecht die verfassungsrechtliche,Selbstverwaltungsgarantie

verletze. Der Begriff "Landesrecht" ist, um dem Schutzzweck der

Vorschrift zu entsprechen, weit auszulegen; er umfaft auch Rechts-
verordnungen (VerfGH NW, Urteil vom 9. 2. 1979, NJW 1979, 1201
- Datenverarbeitung =).

1.

Die Verfassungsbeschwerde ist auch bégrﬁndet.:Die angegriffene

Verordnung verletzt, soweit sie die Beschwerdefilihrerin betrifft,

die Vorschriften der Landesverfassung iber das Recht der gemeind-

lichen Selbstverwaltung.

1. Art. 78 Abs. 1 LV (Art. 28 Abs. 2 GG) gewihrleistet den

Gemeinden das Recht der Selbstverwaltung. Der Betrieb von
Sparkassen stellt eine wichtige, durch diese'Verfaésungs—

garantie abgesicherte Bet&dtigung der Gemeinden dar (VerfGH NW,

Urt. v. 11, 7. 1980, DOV 1980, 691 - Diiren -). Sie diirfen
Sparkassen selbst errichten oder sich an der Errichtung von
Sparkassen beteiligen und lber den von ihnen besetzten Verwaltungs-
rat die Geschéftspélitik der Sparkassen mafgeblich bestimmen.

Die Verfassungsgarantie ist indes nicht absolut. Nach Art. 78
Abs. 2 LV k&nnen Gesetze den Bereich der Selbstverwaltung unter
Wahrung seines Wesensgehalts (Kernbereichs) regeln. Geset=

im Sinn dieser Vorschrift kann auch eine Rechtsverordnung sein.
Im Fall einer Regelung durch Rechtsverordnung muf diese aber
auf einer dem Art. 7o LV geniigenden Ermédchtigung beruhen.
AuBerdem darf sie den durch die ermdchtigende Vorschrift

- 10"~
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gesteckten Rahmen nicht Uberschreiten (VerfGH NW, Urt. vom
9., 2. 1979, aal). ‘

Die in der angegriffenen Verordnung'fﬁr die Beschwerdefihrerin
getroffene Regelung ist nichtig, weil sie von der in § 32 SpkG
eingerfumten Ermichtigungsgrundlage nicht gedeckt ist.

a) § 32 SpkG gebietet, die Gewdhrtrigerschaft und Organisation
der Sparkassen unter Beachtung der in § 1 Abs. 2 SpkG
normierten Grunds#tze an die Ergebnisse der kommunalen Neu-
gliederung anzupassen. Dazu sollen Sparkassen insbesondere durech

Bildung von Zweckverbinden vereinigt oder Haupt- und Zweigstellen

auf andere Sparkassen {lbertragen werden, wenn dies der Erhaltung
und Schaffung leistungsfihiger Sparkassen dient.

Die auf § 32 SpkG gestiitzten Neuordnungen milssen in zeitlichem
und sachlichem Zusammenhang mit der kommunalen Neugliederung
stehen. Der Bezug der gebotenen Neuordnung auf die Grundsétze
.und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform kommt nicht nur im
Wortlaut der Vorschrift ("im Zuge der Gebietsdnderungen von
von Gemeinden und Gemeindeverbinden...") zum Ausdruck; er er-
gibt sich auch aus ihrer Entstehungsgeschichte. Die Begriindung
der Regierungsvorlage zum Gesetz zur Anderung des Sparkassen-
gesetzes (Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 6/1466 vom
2. 9. 1969, S. 18, 26) und die Beratung des Entwurfs im Landtag
(Stenografische Berichte, 6. Wahlperiode, 6o.Sitzung vom

16. 9. 1969, S. 2475 f£., 75. Sitzung vom 21. 5. 1970, S. 3207)
lassen erkennen, daf die Vorschrift in das Gesetz aufgenommen
worden ist, um die Gemeinden und Gemeindeverbénde zu veran-
lassen, ndtigenfalls auch zu zwingen, die durch die Gebiets-~
reform verursachten Durchbrechungen der in § 1 Abs. 2 SpkG
verankerten Grundsitze der Sparkassengliederung zu beheben
‘und die bei der Gebietsreform angewandten Grundsétze und
verfolgten Ziele im Sparkassenbereich entsprechend zu ver-
wirklichen (VerfGH NW, Urt. v. 11. 7. 1980, a.a.0.).

§ 32 SpkG bezweckt jedoch nicht, das Sparkassenwesen iber die

Ziele und Ergebnisse der kommunalen Neugliederung hinaus
zu konzentrieren und die Leistungsfidhigkeit weiter zu steigern.

- 11 -



In der Regel erfahren die Sparkassen bereits mit der Anpassung

der Anstaltsgebiete an die vepgréﬁerteh Gewdhrtrigergebiete

eine Steigerung ihrer Leistungsfihigkeit. Die Erhaltung bzw,
Schaffung leistungsfédhiger Sparkassen ist - hiervon abgesehen -
nur Voraussetzung und Schranke, nicht aber Leitprinzip der in

§ 32 SpkG vorgesehenen Neuordnung. Das folgt ebenfalls aus dem
Wortlaut ("wenn dies der Erhaltung und Schaffung leistungsfidhiger
Sparkassen dient") und der Entstehungsgeschichte der Vorschrift.
Der zustidndige Minister hob bei der Begriindung der Regierungsvor-
lage wiederholt hervor, da® § 32 SpkG nicht eine "Flurbereinigung"
im Sparkassenbereich ermdglichen solle, sondern daB die Sparkassen
nur den Zielen und Ergebnissen der gemeindlichen Gebietsreform
"entsprechend" neu geordnet und vergrdBert werden sollten (Landtag
Nordrhein-Westfalen, 6. Wahlperiode, Stenografische Berichte,

bo. Sitzung vom 16. 9. 1969, S. 2476; Protokoll der 69. Sitzung des
Wirtschaftsausschusses vom 19. 2. 1970, S. 7 ff).

Dieser begrenzte Zweck des § 32 SpkG und die danach gevotzne
Orientierung der nach dieser Vorschrift mdglichen Mafnshmen an
den Zielen und Ergebnissen der kommunalen Gebietsreform ergeben
sich auch aus dem Zusammenhang, in dem § 32 zu § 31 Spk steht,
Sind unabhﬁngig von den Ergebnissen der Gebietsreform wder iiber
diese hinaus zur Erhaltung oder Schaffung leistungsfiniger Spar-
kassen Zusammenfassungen aus Grinden des 6ffentlichen Wohls geboten,
so kann dies nach § 31 SpkG geschehen. § 31 Abs. U4 Spki, der dem
zustdndigen Minister die Befugnis einr#umt, solche Sparkassen-
vereinigungen ndtigenfalls durch Rechtsverordnung anzucrinen,
-wdre Uberfliissig, wenn auch § 32 SpkG es ermdglichen wilrds, die
Sparkassen lber eine Anpassung an die Ergebnisse der kommunalen
Neugliederung hinaus oder ohne Ricksicht hierauf neu zu gliedern.,

Die angegriffene Regelung liberschreitet die dem Verordnuigsgeber

in § 32 Abs. 2 SpkG erteilte Ermédchtigung, weil sie nicht mit den
Grundsétzen und Zielen der kommunalen Neugliederung und deren
Ergebnissen fir den engeren Raum der Stadt Nettetal und den weiteren
Bereich des Kreises Viersen und der Stadt Krefeld Ubersinstimmt.

Sie 14At die Grundsidtze und Ergebnisse der Gebietsreform in diesem

Raum auBer acht.
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Die kommunaie Neugliederung verfolgte das Ziel, auf 8rtlicher

Ebene Organisationsformen der kommunalen Selbstverwaltung zu
schaffen, welche in Anlehnung an das Landesentwicklungsprogramm

mit den Landesentwicklungspldnen I und II nach einem zentral-
drtlichen Gliederungsprinzip und einem System von Entwicklungs-
schwerpunkten und -achsen die*bestmﬁgliche Versorgung der Bevdlkerung
im Rahmen einer umfassenden Daseinsvorsorge gewdhrleisten. Zu den
im Landesentwicklungsprogramm aufgestellten maBgeblichen Grund-
sdtzen gehOrten neben dem zéntralértlichen Gliederungsprinzip

und der Ausrichtung an einem Netz von Entwicklungsschwerpunkten

und -achsen der Grundsatz der Ein- oder Gleichrdumigkeit der
Verwaltung. Namentlich sollten mittelzentrale Versorgungsver-
flechtungen durch Kreisgrenzen mdglichst nicht durchschnitten

werden. Diese Ziele sind vom;Verfassungsgerichtéhof als ver-
fassungsgemip festgestellt worden (vgl. VerfGH NW v. 9. 4. 1976

- VerfGH 24/74 Coesfeld/Gescher - UA, S. 18 und VerfGH NW

v. 7. 11, 14675 -~ VerfGH 64/74 NeuB - UA, S. 16). Von der Beachtung
dieser Prinzipien ist auch bei der Neuordnung der Sparkassen im
Rahmen des § %2 SpkG auszugehen (VerfGH NW v. 11, 7. 198¢c, aal).
DemgemdR hat der Minister flir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
in den Grundsitzen zur Neuordnung der Sparkassen, Runderlak

vom 19. 1o, 1976 (MB1. NW S. 2358), unter Ziffer 4.3 verfilgt,

daf kreisliberschreitende Sparkassenzweckverbinde nicht gebildet
werden sollen, weil sie den Grundsédtzen der kommunalen Neugliederung
widerspréchen. |

Nach dem Landesentwicklungsplan I vom 28. 11. 1966 (MBl1. NW S. 2260)
in der Fassung vom 17. 12. 1970 (MB1. NW 1971 S. 2c0) und dem
Landesentwicklungsplan I/IT vom 1. 5. 1979 (MBl. NW S. 1o080) bildet
Nettetal einen Entwicklungsschwerpunkt. Die Stadt soll die Funktion
eines Mittelzentrums mit zentraldrtlicher Bedeutung fiir einen
Versorgungsbtereich bis zu loo coo Einwohnern wahrnehmen. Nach den
Anlagen C und E des Landesentwicklungsplans I/II ist der Mittel—-
bereich Nettetsi zentraldrtlich dem Bereich des Oberzentrums
M8nchengladbach zuzuordnen., Diesen Auswelsungen entsprechend bildete
der Gesetzgeber im Rahmen der kommunalen Neugliedergng aﬁs den
Alt-Gemeindern Kaldenkirchen, Lobberich, Breyell, Leuth und Hinsbeck
‘die neue Stad:t Nettetal. Er ging davon aus, daR die geﬁeinsame
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Finanzmasse eine gute und vorausschauende Investitionspolitik
ermdgliche und daf die neu gebildete Gemeinde in der Lage sei,
iiber ihren "Nahversocrgungsbereich hinaus fiir ein gréBeres Umland
aus eigener Kraft Leistungen hoherer Art zu erbringen” (Begrindung
der Landesregierung zum Entwurf des Kempen-Krefeld-Gesetzes,
Landtagsdrucksache 6/1341, S. 88). '

Bei der Neubildung des Kreises Kempen-Krefeld, jetzt Viersen,

lieB sich der Gesetzgeber von dem Bestreben leiten, dem Kreis
“einen hinreichend grofen Zuschnitt zu geben, damit er imstande sei,
- 'seine Aufgaben zufriedenstellend wahrzunehmen und seine Ausgleichs-~
-~ funktion zu erfiillen. Nicht zuletzt deshalb bezog er die Stadt
Viersen in den Kreis ein (a.a.0. , S. 64, 65).Er ging davon aus, daB
dieser Kreis auch unter Berlicksichtigung seiner Lage zwischen den
kreisfreien Grofstidten Krefeld und M&nchengladbach nach Flichen-
basis, Einwohnerzahl, Zahl der Gemeinden und Verwaltungskraft den
~allgemeinen Grundsitzen der Kreisreform entspreche und seine
Funktionsfidhigkeit -~ auch zur Wahrnehmung seiner Ausgleichs-~
funktion - voll gewihrleistet sei (Begriindung der Landesregierung

- zum. Disseldorf-Gesetz, Landtagsdrucksache 7/3700, S. 66, unter
Bezugnahme auf den Vorschlag des Innenministers zur Neugliederung
der Gemeinden und Krelse des Neugliederungsraumes Ménbhengladbach/
Diisseldorf/Wuppertal, S. 373, 374). Die Anordnung, Teile des
Kreises Viersen unter Einschluf der Stadt Nettetal mit der Stadt
Krefeld zu einem Eparkassenzweckverband zusammenzuschlieRen und

die Sparkasse der Stadt Nettetal in der Verbandssparkasse aufgehen
zu lassen, l3Rt all das auBer Betracht. Der vorgesehene Sparkassen-
zweckverband Uberschreitet die Grenzen des Kreises Viersen und ver-
st8Rt damit gegen den Grundsatz der Einrdumigkeit der Verwaltung.
Ebensowenig beriicksichtigt die Anordnung die Wertung des Gesetz-
gebers, daB der Kreis Viersen chne die Stadt Krefeld imstande sei,
die Kreisfunktionen voll zu erfiillen. Der Ausweisung dé$ Raumes
Nettetal als Entwicklungsschwerpunkt und Mittelzentrum mit zentral-
6rtlicher Bedeutung flir -einen Versorgungsbereich bis zu 1oo ooo
Einwohnern und der diesem Raum zugedachten Aufgabe, aus eigener Kraft
Leistungen hdherer Art zu erbringen, entspridche die Stdrkung der
gemeindlichen Sparkasse mehr als die Herabstufung der bisner
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selbstidndigen Sparkasse zur Filiale einer Verbandssparkasse

unter gleichzeitiger Einbeziehung der bisher allein verantwortlichen
Gemeinde in einen Zweckverband. Die Verschmelzung der Sparkasse
Nettetal mit einer Sparkasse, deren Hauptstelle in Krefeld
betrieben wird, 148t schlieBlich die oberzentralen Ver-

flechtungen Nettetals, so wie sie nach dem Landesentwicklungs-

plan I/II bestehen und weiter entwickelt werden sollen, auBer

Betracht.

Weltrich ~Tiebing Dr. Fehrmann

Dr. Brox Dr. Kriele Schwarz Dr. Stern



