VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUIUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES
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Verkiindset am 20, Januar 1981
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Verfahrensbevollmichtigte: ﬂ

die Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen im Kreis Viersen

vom 18, Juni 1979 (GV NW $. 473) verletze die Vorschriften
der Landesverfassung iber das Recht der genm

gindlichen Selbst-~

verwal tung,

hat dey
VERFASSUNGSGER ICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
auf die mindliche Verhandlung vom

31. Oktober 19

jte]
o
-
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faat

durch die Verfassunysrichter

Prdsident des Oberlandesgerichts Kd&ln Weltr:
Président des Oberlandesgerichts Hamm Tiebing

Vizeprédsident des Oberverwaltungsgerichts
fiir das Land Nordrhein-Westfalen Dr. Fehrmann

Professor Dr. Brox
Professor Dr. Kriele
Rechtsanwdltin Schwarz
Professor Dr. Stern

£iir Recht erkannt:

Die Verordnung zur Neuordnung der Sparkas

im Kreis Vigsen vom 18, Juni 1979 (GV NW

S. 473} ist nichtig, soweit sie die Resc!

fihrerin betyifft,

§
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Purch Verordnung zur Neuordnung derx im Krelis
Viersen vom 18. Juni 1979 {GV NW S. 473}
Minister flir Wirtschaft, Mittelstand und

Landes Nordrhein-Westfalen im BEinve ‘

=31

bestimmte der

B

dem Innen-

wd

minister, die Sparkasse Kr&feld«ﬁzw@f e
die Stadt -~

sy Pwacke

o

der Stadt Krefeld und des Kreises Vi

sparkassen Nettetal und Willich seien =u

hatten

verbandssparkasse zu vereinigen, zZu 43
er Kreis Viersen und die Stidte Kref mettetal und

Willich einen Zweckverband zu bilden. i an wendelb

siloh dz% Qa%ghw&rdaﬁﬁhrﬁrimy Sie mBchte

kasse als selbsténdige Einheit erhalten

des Kreises Rempen-Krat

vom 18, Dezember 1969
Faldenkirohen und Lobl

Hinsbeck und Leuth zur
Meersen, Schiefbs
Gemeinden St. T8r Levorst und

en Dillken

nevan nunmehr

und Slchteln sowie der Gemeinde ke

[}

kreisangeh8rigen Stadt Viersen zusa

reinden wurden unter Bildung der neu

Krels Grevenbroich zugeordnei. I

[N

der Gemeinden und Krei

soh Diliseeldorf Wu

Monchenglad

1974 (GV NW 8. 890) - Diisseldorf-Geseiz - worde die Gemeinde

Niederkrilichten in den Kreis Kempen-Krereld @inbezogen und

dieser Kreis unter

Kreissitzes

rs

vion Kempen nach Viersen in "Hrels

nannt. Das
69 in die Stadt
Stadt Krefeld

Gebiet der fritheren

Kempen einbezogen word

sugecrdnet



Neuovdnung waren im Ge

und der Stadt Krefeld titig:

Die stadtsparkasse Krefeld in Krefeld,

die Kreissparkasse Kempen-Krefeld mit ihrer
Hauptstelle in Krefeld und Zweigstellen in

nunmehr - aufgrund des neuen Gebietszuschnitts -
allen kreisangehtrigen Gemeinden aufer Niederkriichten,

die StadtsparkassenKaldenkirchen und Lobberich,
die von der Stadt Nettetal 1970 zur Stadtsparkasse
Nettetal vereinigt wurden,

die StadtsparkassenDiilken, Siichteln und Viersen,
die ebenfalls 1970 zur Stadtsparkasse Viersen zu-
sammengeschlossen wurden,

die Gemeindesparkasse Schiefbahn, die seit 1970
als Stadtsparkasse Willich firmiert,

die Gemeindesparkasse St. Ténis, die ebenfalls
seit 1970 unter dem Namen Gemeindesparkasse
T&nisvorst betrieben wird,

die Cemeindesparkasse Hiils der Stadt Kempen in
der fritheren Gemeinde Hiils und

die Kreissparkasse Heinsberg mit zwei Zweigstellen
in Niederkriichten.

Gemengelagen zwischen der Kreissparkasse Kempen-Krefeld und
gemeindlichen Sparkassen bestanden in Nettetal, Ténisvorst,
Viersen und Willich. Die Gemengelage mit der Stadtsparkasse
Krefeld in Krefeld bestand seit alters her.

Im Rahmwen der Bemihungen, die Uberschneidungen der Geschifts-

gebiete zu beheben, befiirwortete der Minister filir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr in einem Erlag vom 30. Mai 1974 die

Kreissparkasse Kempen-Krefeld mit der Stadt-

cefeld und den Sparkassen der kreisangeh8rigen
Gemeinden Nettetal, Ténisvorst und Willich. Eine Binigung
unter Einschlus der kreisangehérigen Gemeinden kam nicht
zustande. Hur die Stadt Krefeld und der Kreis Viersen bildeten

einen Sparkassenzweckverband und vereinigten mit Wirkung vom
277 ihre beiden Sparkassen.

1. Juli
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Die freiwillige Verwirklichung einsr au parkassen

Nettetal, TOnisvorst und Willich umfassen ang schelterte
am Widerstand dieser Gemeinden. Mit Erlas vem 4. Cktober 1978
bersandte der Mindister fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr

wy X

daraufhin der Beschwerdefillhrerin, ihrer den Ubrigen

beteiligten Gewdhrtrigern und Sparkassen sowie dem Rheinischen

ssan— una Giroverband unter Hinwels aul 3

Entwurf einer Verordnung, die die Vereinig

se Krefeld und der Stadtsparkasse wWillich sowlie die

eines Zweckverbandes bestehend aus Viarsen, der

Stadt Krefeld und der Stadt willich zum Betyvieb dieser ver-
einigten Sparkasse vorsah. Die flinf Zweigstellen der Sparkasse
Krefeld in Nettetal sollten nach dem Verordnungsentwurf auf die

Stadtsparkasse Nettetal, die Zweigstelle v

autf die

§¥3

Gemeindesparkasse THnisvorst b

Begrindung fihrte der Minister aus: Eine

Zweigstellen der Sparkasse Krefeld in Willich

kasse Willich scheide aus, weil diess wedeyr

Lande sei, die Zwelgstel!l
und dey

_
um leis
ERE .

in ihren Geschiit
Krefaeld zu

Die Stadt Nettetal, die Gemeinde T8nisvorst und die Sparkassen

dieser Gemeinden sprachen sich fiir den Vorschlag Ministers

aus. Die Stadt Willich forderte auch jetzt die Erhaltung ihrer

Sparkasse als selbstindige Einrichtu separkasse

Krefal

Vereinigung

d und deren ﬁﬁwéﬁxtfggéy wandten

der Stadisparkasse Krefeld und der Kre mpen-Krefeld

hitter

sie darauf vertraut, dap der
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der Sparkassen Nettetal, T8nisvorst und Willich in die

feld verfligen werde, Die Ubertx ragung der ’Wel.g«

ttetal und Tonisvorst auf die tgen Sparkassen

stungsfihigkeit und Rentabilitidt der Sparkasse
fheinische Sﬁﬁf?&aﬁ en-

ungnahme vem 22, Februar




]
unbefriedigend. Die unters: dl%ﬁn Leistungsfaktoren erfi

%

nicht die bestmégliche %@w&zﬁ
tragungen %&famlgtaﬂ die Sbaékaa&&ﬁ Mettetal und Ténisvorst
zway zu einer besserven klﬁﬁl&%lttmf%aftilsh en Versorgung der

ng. Die Zweigstellaniiber~

Bevdlkerung und dey &ewﬁhrtrﬁgery Schwierigkeiten seien aber
besonders in Nettetal fiir dielRentabilit&t und sigenkapital-
beschaffung zu erwarten.
Hierdurch veranlapgt bat der ﬁimigt@r fiir Wirtschaft,

Mittelstand und Verkehr die Beteiligten mit Erlaf vom
22. Miarz 1979, bis zum 25. April 1979 zu einer Alter-

nativl@sung Stellung zu nehmen:

Auch die Stadisparkasse Nettetal solle mit der Sparkasse
Krefeld vereinigt werden., Diese solle lediglich ihre in
Ténisvorst gelegene Zweigstelle auf die selbstindig bleibende
Gemeindesparkasse TOnisvorst {ibertragen. Die Stidte Nettetal
und Willich sowie deren Sparkassen lehnten die Alternative ab.
Der Rheinische Sparkassen- und Giroverband und der Sparkassen-
zweckverband Krefeld Kreis Viersen bedauverten, das nicht auch
die Vereinigung der Sparkasse T8nisvorst mit derx Sparkasse
Krefeld vo

:
nosel.

Bm 18, 1979 vyaf der Minister die Neureg

eines Alternativvorschlags. Bine Begriindung hierfiir
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den betroffenen Gemeinden und Sparkassen nicht m

Die Verordnung wurde am 11. Juli 1979 im Gesebz- und Verordnungs -

ot

3
ped

blatt fir das Land Nordrhein-wWestfalen (8. 473) verkiindet.

ist am 12. Juli 1979 in Kraft getreten,

-
Pl

Mit der am 31. Oktober 1979 erhobenen Verfassungsbeschwerde
macht die Beschwerdefllhrerin geltend, die Verordnung verletze

die Vorschriften der Landesverfassung {iber das Recht der

gemaindli lbstverwaltung. Sie beantragt,

festz daf die Verordnung zur Neuordnung
der Sparkassen im Kreis Viersen vom 18. Juni 1979
(GV NW 5. 473) verfassungswidrig und damit nichtig
ist. soweit die Stadt Willich dadurch betroffen
int .
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Die angagriffene Verordnung sei du
Sie stehe nicht in sachlichem Zu
17 und beschrinke sic

erun
ﬁ@r 3ﬁax%a$& n im Kreis Viersen d
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vom 19, Oktober 1976 mitgateilt@ aig@ﬁ@ Diz Verordnungs-
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sovgung der Bevidlke g sei bel der

{2

nooh bei einen

}" €21 i; BN

service und einer dadurch bedingten

*

leistet,

jis LeTe) o

Zuy Einbeziehung der Stadt Willich in den Sparkas
verband Stadt Krefeld/Kreis Viersen habe sich der Verordnungs-

eber vornehmlich wegen der relativ bescheidenen Grége der
4

Stadtsparkasse Willich und des Unvermtgens dieser
eine Zweigstelleniibernahme wirtschaftlich und o nasatorisch
zu bewdltigen, entschlossen. Die Sparkasse Willich sei auch
nicht anndhernd in dex Lage, das filir eine Zweigstellenilbernahme

3

ausreichende Personal bereitzustellen und das Attt dieser

bisher weiterzuflhren.

Die getroffene Regelung stehe in sachlichem Zusammenhang mit

igliederung. Die Vereinigung der

afald und der Stadteparkasse

sel der erste Schritt der nasch g

+

wendigen Magnahmen gewesen. Richtig sei, das &

Willich in dem relativ grogen Sparkassenzweckverhb: eine

untergeordnete Rolle spielen und sich gegen die

bandsmitglieder, wenn diese einig seien, selbst bei Absprachen

mit der Stadt Nettetal nicht werde durchsetzen
Sparkassenbereich wegen der Ve erselbstindiguny rkassen

aber ohnehin nur geringer Raum fiir Selbstverwsl ngsentschei-

der G@w&&gaﬁégﬁf seil, halte sich der an Selbs
undg in Srenzen

tetal unterstiitst die Verfassungsbeschwerde.

Stadt Krefeld

Viersen ist die

N
LR

rag des CGesetzgebers zu @rfﬁliem, unter Beriicks }ah%LQMﬂq

dey Grundsdtze Fiir e Organisation der Sparkassen
on

nisse der kommunalen Neugli

Cl 5

i
Anpassung an die Ergel
istungsfihige Sparkassen zu erhalten.
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ist indes nicht absolut.
Gesetze den Bereich der Selbst-
seines Wesensgehalts (Kern-

b

Rann

im Sinn dieser Vorschri
rﬁnmmg sein. Im Fall einer R

rmul diese aber auf einer

htigung beruhen. Auge
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sie den durch die ermi
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-, die Gewdhrtrigerschaft und
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{Stenografische Berichte, 6,

Sitezung vom 16,9.196
21.5.1970, §. 3207 1
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Jesetz avfgenommen

ameindeverbinde zu veranlassen, ndt] At} mwingan,

e Gebletsreform verursachten ungen der

2 5pkG verankerten Grundss hassengliede-

zu behaben und die beil der gebi andten Grund-

und verfolgten Ziele im

(VerfcH NwW, Urt.

5@%@ bezweckt jedc

o

und Ergebnisse der kommunalen

trierven und die Leistungsf

der Regel erfahren die Sparkassen

o

der Anstaltsgebiete an die vergrége
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in den Lan

Neuen

vorstel lune ant@pxﬁahﬁmd.h@t der

tadt Willich sine Gemeinde von ca.

egrlindung erkennen 188t, ging er davon

avus, dag die neun gasahaﬁf&n% Gemeinde die Vora: ngen
fir agfihigkeit

chten Eﬁfﬁra@ Zux Entia&tung der Eallumgf
ch

nengladbach liefern kénne (a.a.0., 8. 110 - 113).

@

Bel der MNeubildung des Kreises Kempen-Krefeld,

liep sich der Gesetzgsber von dem Bestreben lei rel
einen hinreichend grofien Zuschnitt zu gebsn, damit er in die

Lage versetzt sel, seine Aufgaben zufriedenst
nehmen und seine Ausgleichsfunktion zu cht zuletzt

deshalb bezog er die Stadt Viersen in

{&Qaﬁﬁﬂg

5. 64, 63). Br ging davon aus, daB dieser

iner Lage zwischen den

wiladbach nach Fléche

und Verwaltung

reform entgorecha

~ auch zur Wahrnehmung der
&

gewdhrleistet sel (Beg

r 'gwﬁﬁﬁﬁtz, Larfia;

inisters

Liederungs -

waﬁwi&@xﬁfWupza ﬁl;

Die Anordnung,die Stadt Krefeld und Tei

nd ZUSammenzusc
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