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VerfGH 16779 Verkiindet am 2o0. Febr. 1981
Holthaus
Verwaltungsgerichtsangestellte
als Urkundsbeamtin
der Geschiftsstelle

In dem verlassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung der Stadt
vertreten durch den Stadtdirektor,
Verfahrensbevollmichtigter:

dle Verordnung zur Neuordnung der Kreissparkasse Disseldorf, der
stadtsparkassen Erkrath und Haan sowie der Sparkasse Ratingen im
Kreis Metltmann vom 22. Mirz 1979 (GV NW 122) verletze die Vorschriften
aer Landesverfassung Uber das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung,
nat der

VERFASOUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
auf die mindliche Verhandlung vom

26. September 1980

-



durch die

Prdsident
Prdsident
Pridsident
Professor
Professor

Verfassungsrichter

des
des
des
Dr,
Br,

Verfassungsgerichtshofs Dr. Bischoff
Oberlandesgerichts K&1ln Weltrich
Oberlandesgerichts Hamm Tiebing

Brox

Kriele

Hechtsanwdltin Schwarz

Professor Dr. Stern

Fir Recht erkannt:

Die Verordnung zur Neuordnung der Kreissparkasse
Disseldorf, der Stadtsparkassen Erkrath und Haan
sowie der Sparkasse Ratingen im Kreis Mettmann
vom 22. Mdrz 1979 (GV NW 122) ist nichtig, soweit
sie die Beschwerdefiihrerin betrifft.



I.

Durch Verordnung vom 22, Mirz 1979 (GV NW S. 122) bestimmte
der Minister fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Innen-
minister, die Stadtsparkassen Erkrath und Haan sowie die
Kreissparkasse Disseldorf seien in der Weise zu vereinigen,
da® eine Zweckverbandssparkasse entstehe, auf die das Vermdgen
der drel Sparkassen als Ganzes ﬁbergehe. Zu diesem Zweck
sollten die Stddte Erkrath und Haan und der Kreis Mettmann
einen Zweckverband bilden. Gegen diese Verordnung wendet sich
die RBeschwerdefilhrerin. Sie mdchte ihre Stadtsparkasse als
selbstédndige Einheit erhalten wissen.

Der Verordnung ging die kommunale Neuordnung des Raumes
Disseldorf-Wuppertal voraus. Durch Gesetz zur Neugliederung
der Gemeinden und Kreise des Neugliederungsraumes M&nchen-
gladbach-Disseldorf~-Wuppertal vom lo. September 1974

(GV NW S. 890) wurde die Gemeinde Gruiten in die Stadt Haan
eingegliedert. Der Ortsteil Unterbach der Stadt Erkrath wurde
in die Stadt DiUsseldorf einbezogen und der lbrige Teil der
stadt Erkrath mit der Gemeinde Hochdahl zu einer neuen Stadt
Erkrath zusammengeschlossen. Die Gemeinden Angermund, Hubbel-
rath und Hasselbeck-Schwarzbach wurden in die Stadt Dlsseldorf,
die Gemelnde Homberg-Meiersberg in die neugebildete Stadt
Ratingen eingegliedert. Der Kreis Diisseldorf-Mettmann, der
teilweise einen neuen Zuschnitt erhielt und nunmehr zehn

Gemeinden umfaft, erhielt den Namen "Kreis Mettmann'”.

Durch die Einbeziehung Gruitens in die Stadt Haan scllten

die Voraussetzungen fiir eine siedlungsmiBige Schwerpunktbildung



zwischen Dilisseldorf und Wuppertal und fiir die Entwicklung eines
voll wirksamen Orts mittlerer Stufe in der Ballungsrandzone
geschaffen werden. Die Stadt Haan sollte geeignet sein, Ent-
lastungsfunktionen fir die Oberzentren Diisseldorf und Wupper-
tal wahrzunehmen und eine ortsnahe Versorgung der Bevilkerung
mit offentlichen und privaten Giitern und Dienstleistungen der
gehobenen Art zu gewdhrleisten (vgl. Begrindung der Landes-~
regierung zum Entwurf des MﬁnchengladéachmDﬁsseldorf~Wuppertalw
Gesetzes, Landtagsdrucksache 7/37c00, S. 58, unter Bezugnahme

auf den Vorschlag des Innenministers, S. 307 bis 313).

Zur Zelt bestehen im Kreis Mettmann die "Kreissparkasse
Disseldorf" =~ Gewdhrtriger ist der Kreis Mettmann, der Name
wird seit 1924 gefilihrt und geht auf die frilhere Bezeichnung
"Sparkasse des Landkreises Disseldorf" zurlick - und neun
gemelndliche Sparkassen. Mit Ausnahme des Kreissitzes, der
Stadt Mettmann, betreiben alle kreisangehdrigerGemeinden eine

eigene Sparkasse.

Im Zeitpunkt der kommunalen Neugliederung unterhielt die
Kreissparkasse neben ihrer in Disseldorf gelegenen Hauptstelle
sieben Zweligstellen in Mettmann, vier Zweigstellen in Hoch-
dahl und Je eine Zweigstelle in Gruiteﬁ, Homberg-Meiersberg,
Angermund und Hasselbeck-Schwarzbach. Die beiden zuletzt
genannten Zwelgstellen hat sie im Zuge der kommunalen Neu-
gliederung im Jahre 1976 an die Stadtsparkasse Diisseldorf
abgegeben, Sie stellten damals ein Geschidftsvolumen von

34 Mio. DM oder 4,2 % des gesamten Geschdftsvolumens dar.
Die Zweigstelle Homberg-Meiersberg (Geschidftsvolumen am

A1, 12. 1979 27 Mio DM = 2,5 % des Geschidftsvolumens

der Kreissparkasse) 1st aufgrund der insoweit nicht ange-
fochtenen Verordnung vom 12. 3. 1979 auf die Stadtsparkasse
Ratingen zu lbertragen. Bel Abgabe dieser Zweigstelle wilirde
sich das Geschidftsvolumen der Kreissparkasse am 31. 12. 13979
auf 1.026 Mio DM belaufen. Davon entfielen 96 Mio DM

(9,3 %) auf die Zweigstellen in Hochdahl und 43 Mio DM



(4,2 %) auf die Zweigstelle in Gruiten. 6o % des Geschifts-
volumens der Kreissparkasse entfallen auf die Hauptstelle in
blisseldorf, der Rest auf die Zweigstellen in Mettmann.

Die Stadtsparkasse Haan, die bisher nur in Alt-Haan Geschifts-
stellen unterhdlt, hatte am 31. 12. 1979 ein Geschiftsvolumen
in H6he von 202 Mio DM,

Zur Beseitigung der Gemengelage zwischen der Kreissparkasse
Disseldorf und den Sparkassen Erkrath, Haan und Ratingen fiihrten
die Beteiligten mehrjihrige Verhandlungen. Eine einvernehmliche
L&sung kam nicht zustande.

Mit Erla® vom 24, 8, 1978 leitete der Minister das Anordnungs-
verfahren gem, § 32 Abs. 2 SpkG ein. Er iibersandte u.a. der

Stadt Haan und ihrer Sparkasse den Entwurf der spidter erlassenen
Verordnung und forderte sie zur Abgabe einer Stellungnahme bis
zum 15, 11, 1978 auf. Zur Begrindung fihrte er aus: Eine Uber-
tragung der Zweigstellen in Erkrath, Haan und Ratingen mit

einem Linlagenvolumen von 15 v.H. der gesamten Einlagen der
Kreissparkasse Disseldorf beeintrédchtige diese erheblich in

ihrer Leistungsf#higkeit, zumal die Kreissparkasse Dilsseldorf
sich nicht auf das gesamte Kreisgebiet erstrecke. Zur Beseltigung
der tUberschneidung der Zweigstellennetze im Gewdhrtrigergebiet der
betroffenen Sparkasserund unter Berilicksichtigung der besonderen
Strukturen der beteiligten Stidte und Sparkassen sei die Ver-
einigung der Kreissparkasse Disseldorf und der Stadbsparkassen
Erkrath und Haan durch die Bildung eines Sparkassenzweckverbandes
und eine Ubertragung der Zweigstellen der Kreissparkasse
Didsseldorf in Ratingen auf die bilanzstarke Sparkasse Ratingen
notwendig und zweckmifig. Hierdurch werde das Sparkassenwesen in
den Stddten Erkrath, Haan und Ratingen sowie in dem ibrigen
Kreisgebiet, soweit dort keine eigenen Sparkassen betrieben

wilrden, gestirkt.

Die Stadt Erkrath lehnte die Bildung eines Sparkassenzweckver-
bandes nicht grundsdtzlich ab, erbat aber eine Verlingerung der

Frist zur Herbeifiihrung einer einvernehmlichen Ldsung.
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Die Stadt Haan bestand auf der Ubertragung der Zweigstelle
Gruiten der Kreissparkasse auf ihre Stadtsparkasse.

Hachdem eine einvernehmliche L&sung nicht zustandekam,

erlief der Minister am 23. Mdrz 1979 die mit der Verfassungs-
beschwerde angefochtene Verordnung. Sie ist am 11, April

1979 verkiindet worden und am 12. April 1979 in Kraft

getreten,

II.

Mit der am 8. August 1980 erhobenen Verfassungsbeschwerde
macht die Beschwerdefihrerin geltend, die Verordnung verletze
die Vorschriften der Landesverfassung lber das Recht der

gemeindlichen Selbstverwaltung. Sie beantragt,

festzustellen, daf die Verordnung zur Neuordnung
der Kreissparkasse Dilisseldorf, der Stadtsparkassen
Erkrath und Haan sowie der Sparkasse Ratingen im
Kreis Mettmann vom 22. Mirz 1979 (GV NW S. 122)
nichtig ist, sowelit sie die Stadt Haan betrifft.

Jur Begrindung ihres Antrages fihrt die Beschwerdefiihrerin

.
[SRP ST

pie angegriffene Verordnung sei durch § 32 SpkG nicht
gedeckt. Sie sei nicht neugliederungskonform, weil sie
entgegen den Zielvorstellungen der gemeindlichen Neu-
gzliederung die Verwaltungskraft der Stadt Haan nicht stérke,
sondern schwiche. Sie verletze die sparkassenrechtlichen
Urganisationsgrundsitze des § 1 Abs. 2 SpkG, da sie der
Bildung eines Zweckverbandes Vorrang gegeniliber der Erhaltung
gemeindlicher Sparkassen einridume, Insbesondere verstoBe

sie gegen den Grundsatz der Erforderlichkeit. Die Gemenge-
lage zwischen der Kreissparkasse und der Stadtsparkasse

Haan lasse sich auch durch Ubertragung der Zweigstelle
Gruiten beheben. Die Kreissparkasse werde dadurch in der

Erfiillung ihrer Aufgaben nicht beeintridchtigt. Ihre

..,.7_”
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Leistungsfihigkelt sei ndmlich, da auBer der Stadt Mettmann

alle Gemeinden des Kreises iliber eigene Sparkassen verfiigten,

nur unter Berﬁckéichtigung der Bedlirfnisse der Stadt Mettmann
und ihrer Bevdlkerung zu bestimmen. Diesen Anforderungen sei die
Kreissparkasse auch ohne die Zweigstellen in Homberg-~Melersberg
und Gruiten gewachsen. AuBerdem habe der Minister bei ErlaB der

Verordnung gegen die Anhdrungs-, Ermittlungs- und Begriindungs-

Dem Landtag, der Landesregierung, dem Kreis Mettmann und
der Stadt Ratingen ist Gelegenheilt zur Stellungnahme gegeben
warden. Der Landbtag hat sich nicht gefuBert.

a) Die Landesregierung h#lt die Verfassungsbeschwerde fir
unbegrindet. Die Verordnung gehe liber die Ermichtigung in
Y 32 SpkG nicht hinaus. Die gemeindliche Selbstverwaltung
werde durch die Regelung in Gesetz und Verordnung nicht
verletzt. Zweck des § 32 SpkG sei nicht nur die Wiederher-
stellung der Deckungsgleiahheit von Gewdhrtridger- und Spar-
kassengebiet sowie die Anpassung der Sparkassengliederung
an die Ergebnisse der Gebietsreform. Der Gesetzgeber verfolge
mit dieser Vorschrift ein weitergehendes Ziel. Er wolle ein
Netz von mdglichst leistungsfdhigen Sparkassen eingerichtet

sehern,

Die kreditwirtschaftliche Versorgung der Bevdlkerung sel

bel der starken Konkurrenz der GroBbanken heute nur noch

bel einem entsprechend guten Service und der dadurch bedingten
Betriebsgrdfe gewhhrleistet, Auch fiir die Kreditausstattung
des Mittelstandes sel angesichts der heutigen Ausristung

und des Kapitalbedarfs auch kleinerer Unternehmen ein

criferer Kreditrahmen als frither erforderlich. Es vertrage

e

sich nicht mit den Aufgében einer Sparkasse, wenn schon
mittlere Unternehmen allzu oft abgewiesen oder an die Landes-
bank verwiesen werden miiBten, weil die Kreditwiinsche nicht
befriedigt werden k&nnten. Fiir die kreditwirtschaftliche
Versorgung des Gewdhrtrigers seien die H&chstgrenzen nach

§ 25 Spk VO von Bedeutung.Welche Betriebsgréfe optimal oder
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giingtig fir die Aufgabenerfiillung sei, hinge mit der Wirtschafts-

struktur des zu versorgenden Gebiets zusammen. In l&ndlichen Zonen,

reinen Wohngebieten oder Gebieten mit ausgeprigtem Ubergewicht
von Kleinhandwerk seien kleinere Sparkassen eher leistungsfihig
als in Gebieten mit mittleren oder grdferen Industirie- oder

Handelsbetrieben,

Der Verordnungsgeber habe sich bemilht, der Situation im Einzel-
fall gerecht zu werden.

Die Sparkasse in Haan verflge - bezogen auf 1977 - nur Uber eine
Bilanzsumme von 182 Mio DM. Bei Ubernahme der Zweigstelle in
Gruiten koOnne sie nur Einlagen von 37 Mio DM hinzugewinnen. Auch
damit erreiche sie nicht die GrodBenordnung, die in der Ballungs-
randzone zwischen DiUsseldorf, Essen und Wuppertal geboten sei,
um auf Dauer Bev8lkerung und Wirtschaft kreditwirtschaftlich

angemessen versorgen zu kdnnen.

Auch nach der Stellungnahme des Rheinischen Sparkassen- und
Giroverbandes biete die Zweckverbandsbildung unter den Gegeben-
heiten des Kreises Mettmann die besten Chancen flr eine erfolg-
reiche Arbeit in der Zukunft. Die angegriffene Verordnung sei
auch neugliederungskonform, weil der Stadt Haan nunmehr eine
leistungsfdhigere Sparkasse zur Forderung ihrer Entwicklung

zur Verfigung stehe,

Auch der Krels Mettmann hdlt die Verordnung flr verfassungsmilig.
Mur durch Vereinigung der Kreissparkasse mit gemeindlichen Spar-
kassen im Krels Mettmann konne ein Leistungsgefdlle gegenliber
den Sparkassen der angrenzenden Ballungskernstddte vermieden
werden, Bel der Struktur des Kreises Mettmann und seiner
Einbettung zwischen groBfen Ballungszentren selen an die
Leistungsfédhigkeit der dort angesiédelten Sparkassen andere

als die gemeinhin gliltigen MaRstidbe anzulegen. Nur die Ver-
schmelzung der Krelssparkasse mit den Sparkassen Erkrath und
Haan k&nne auch die Abgabe der Zweigstelle Homberg-Meiersberg
rechtfertigen. Die Regelungen zur Beseitigung der Gemengelagen
in Erkrath, Haan und Ratingen mifiten im Zusammenhang gesehen

..9._



werden. Eine Ubertragung der Kreissparkassen-Zweigstellen in
Gruiten, Hochdahl und Homberg- Meiersberg betridfe nach dem
Stand vom 31, 12, 1979 ein Einlagenvolumen von 166,7 Mio DM.
Dies @nﬁgpréche einem Anteil von 17,4 % am Gesamtvolumen. Eine

yin

Ubertragung dieses AusmaBes wiirde bei der Kreissparkasse zahle
reiche in der Sparkassenverordnung sowie im Kreditwesengesetz
aufgefiihrte Kontingente und HOchstgrenzen reduzieren. Im lang-
fristigen Kreditgeschift verbleibe der Kre eissparkasse keine

Betdtigungsmdglichkeit mehr.

Noch stérker als die Leistungsfihigkeit der Kreissparkasse

werde deren Entwicklungspotential betroffen. Der Entwicklungs-
beiltrag der betroffenen Zweigstellen belaufe sich in dem Zeitraum
1979 auf 34,5 %, einschlieBlich der bereits 1976 tiber~
tragenen Zwelgstellen sogar auf 40,3 %. Ein Zuwachs der Konto-

zahlen werde im Gesamtbereich der Kreissparkasse allein von

der Entwicklung in den betreffenen Zweigstellen getragen. Nur
in deren Geschiftsgebiet kénne die Kreissparkasse sich normal
entwlckeln, Ein Wachsen im Geschiftsgebiet der Hauptstelle sgeil

infolge der besonderen Wettbewerbsverhdltnisse, in die sie ohne
Filialnetz in der Stadt Disseldorf hineingestellt sei, nur
begrenzt zu erwarten. Der aus der Ubertragung der Zweigstellen
resultierende Verlust des Wachstumspotentials der Kreisspar-
kasse sel nicht reparabel. Die Beeintrdchtigung der Kreis-
sparkasse kdnne auch nicht durch partielle Verbesserungen bei
den aufnehmenden Sparkassen ausgeglichen werden. Ohne Eigen-
kapitalllbertragung seien sie nicht in der Liage, das Geschift

so fortzufilhren, wie es in der Ballungsrandzone geboten sei,
Die Kreissparkasse werde, da sie hierzu nicht verpflichtet

seil, kein Eigenkapital Ubertragen.

Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachverhalts

]

im einzelnen wird auf den Inhalt der Schriftsitze mit ihren

en und die von der Landesreglerung vorgelegten Materialien

angegriffenen Verordnung Bezug genommen.
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L,

Die Verfassungsbeschwerde ist nach Art. 75 Nr. 4 LV,

Y 50 VerfGHG zulidssig.

Nach diesen Vorschriften kdnnen Gemeinden und Gemeindever-
binde Verfassungsbeschwerde mit der Behauptung einlegen, daf
Landesrecht die verfassungsrechtliche Selbstverwaltungsgarantie
verletze. Der Begriff "Landesrecht" ist, um dem Schutzzweck

der Vorschrift zu entsprechen, weit auszulegen.; er umfaBt

auch HRechtsverordnungen (VerfGH NW Urt, vom 9. 2. 1979,

NI W
k%."

-

1979, 1201 - Datenverarbeitung -).

II.

Verlassungsbeschwerde ist auch begriindet, Die angegriffene

e
rordnung verletzt die Vorschriften der Lande%v&vfaz sung lber

dasg Hecht der Selbstverwaltung.

Art, 78 Abs. 1 LV (Art., 28 Abs. 2 GG) gewdhrleistet den Gemeinden
das Recht der Selbstverwaltung. Der Betrieb von Sparkassen stellt
eine wichtige, durch diese Verfassungsgarantie abgesicherte

der Gemeinden dar (VerfGH NW, Urt. v. 11. 7. 1980,

iﬁﬁwg 6931 - Diren -). Sie diirfen Sparkassen selbst errichten

dtigung

oder sich an der Errichtung von Sparkassen beteiligen und iber
den von ihnen besetzten Verwaltungsrat die CGeschédftspolitik

2 Sparkassen mabgeblich bestimmen.

[¢r]
!

Uie Verfassungsgarantie ist indes nicht absolut. WNach Art. 78
ibs. < LV kidnnen Gesetze den Bereich der Selbstverwaltung unter

seines Wesensgehalts (Kernbereichs) regeln. Gesetz im
eser Vorschrift kann auch eine Rechtsverordnung sein.

einer Regelung durch Rechtsverordnung muf diese aber

aunfl einer dem Art. 7o LV genligenden Erméchtigung beruhen;

I
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sie darf den durch die ermichtigende Vorschrift gesteckten
ict

ht Uberschreiten (VerfGH NW, Urt. v. 9, 2. 1979,

angegriffene Verordnung ist nichtig, weil sie den in § 32
iteckten Rahmen liberschreitet,
5¢ SpkG gebletet, die Gewdhrtrigerschaft und Organisation

der oparkassen unter Beachtung der in § 1 Abs. 2 SpkG normierten
k

ndsdtze an die Ergebnisse der kommunalen Neugliederung anzu-
passen. Dazu sollen Sparkassen insbesondere durch Bildung von
dweckverbinden vereinigt oder Haupt- und Zweigstellen auf
andere OSparkassen ibertragen werden, wenn dies der Erhaltung

und schaffung leistungsfidhiger Sparkassen dient.

Die auf § 32 SpkG gestiitzten Neuordnungen miissen in zeitlichem
und sschlichen Zusammenhang mit der kommunalen Neugliederung
stehen. Der Bezug der gebotenen Neuordnung auf die Ergebnisse
der kommunalen Gebietsreform kommt nicht nur im Wortlaut der
Vorschrift ("im Zuge der Gebietsidnderungen von Gemeinden und
ﬁ@m@iU&@VEFbaﬁdem +..") zum Ausdruck; er ergibt sich auch aus

Entstehungsgeschichte, Die Begrindung der Regierungs-

zum Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes s (Landtag

in~-Westfalen, Drucksache 6/1466 vom 2. 9. 196 9, 5. 18,26)

6. Wahlperiode, 60, Sitazung vom 16. 9. 1969, S. 2475 r,

75. Sitzung vom 21. 5. 1970, S, 3207) lassen erkennen, daf
die Vorschrift in das Gesetz aufgenommen worden ist, um

die Gemeinden und Gemeindeverbidnde zu veranlassen, ndtigen-
falls auch zu zwingen, die durch die Gebietsreform verur-

sachten Durchbrechungen der in § 1 Abs. 2 verankerten

Grundsitze der Sparkassengliederung zu beheben und die bei der
Gebietsreform angewandten Grundsitze und verfolgten Ziele im

“iZ}riI’*K

»33

senbereich entsprechend zu verwirklichen (VerfGH NW,
Urt. v. 11. 7. 1980, a.a.0.). Der Gesetzgeber ist davon aus-

1, daB die Leistungsfihigkeit der Sparkassen mit der

Rerung der Gewdhrtrigergebiete und damit der Anstalts-

der 3parkassen 1in der Regel gestelgert wird.

- 1D -

Beratung des Entwurfs im Landtag (Stenografische Berichte,



5 32 ﬁpkﬁ bezweckt aber nicht, das Sparkassenwesen {ber die

iele und ;@bmzss der kommunalen Neugliederung hinaus

zu konzentrieren und die Leistungsfidhigkeilt der Sparkassen
weiter zu steigern. Die Erhaltung bzw. Schaffung leistungs-
fdnhiger Sparkassen ist Voraussetzung und Schranke, nicht
aber Leitprinzip der in § 32 SpkG vorgesehenen M@u@rdnung{
Das folgt ebenfalls aus dem Wortlaut ("wenn dies der
Erhaltung und Schaffung leistungsfidhiger Sparkassen dient").

nd der Entstehungsgeschichte der Vorschrift., Der zustindige

Minister hob bei der Begriindung der Regierungsvorlage wieder-

holt den Zusammenhang mit der Gebietsreform hervor und
tonte, dal § 32 SpkG nicht eine "Flurbereinigung” im

Sparkassenbereich erméglichen solle, sondern daf die Spar-
kassen nur den Zielen und Ergebnissen der gemeindlichen
Gebietsreform "entsprechend” neu geordnet und vergrofert
werden sollten (Landtag Nordrhein-Westfalen, 6. Wahlperiode,

=nografische Berichte, 6o, Sitzung vom 16, 9. 1969, S. 2476,
Protokoll der 69, Sitzung des Wirtschaftsausschusses vom

19, 2, 1970, 8. 7 £f). Es ergibt sich dariber hinaus auch

aus dem Zusammenhang, in dem § 32 zu § 31 SpkG steht. Sind
unabhidngig von den Ergebnissen der Gebietsreform oder lber
diesehinaus zur Erhaltung oder Schaffung leistungsiédhiger
Sparkassen Zusammenfassungen aus Griinden des &ffentlichen
Wonls geboten, so kann dies nach § 31 SpkG geschehen. § 31

. 4 SpkG, der dem zustindigen Minister die Befugnis egin-

riumt, solche Sparkassenvereinigungen ndtigenfalls durch

o

‘htsverordnung anzuordnen, wire lberflilssig, wenn § 32 SpkG

die Anstaltsgebiete liber die mit der

chern wl

sassung der Sparkassenorganisation an die Ergebnisse der
vommunalen Neugliederung verbundenen VergriBerungen ninaus

auszuwerlen.

der Garvanrtie der kommunalen Selbstverwaltung und dem

pn 3
=3
-

daraus folgenden Vorrang freiwilliger L&sungen {(VertGH

AW,
Urt. v. 11. 7. 1980, a.a.0.) Rechnung zu tragen, schreibt

1 Gemeinden und Gemeindeverbdndenr nuy die

ol

&

w3

g ey " Y e
v A2 SpkG

- Sparkassenorganisation an die Grundsdtze, Ziele

o

O
ot

Anpassung d

. 1:) -
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und Ergebnisse der Gebietsreform, nicht aber bestimmte
Lsungen vor. Die in § 32 Abs. 1 SpkG genannte Bildung

von Zweckverbinden und die Ubertragung von Haupt- und
iwelgstellen werden nur beispielhaft, ohne Anspruch auf

Aus S“hlﬁ@ﬁllcbkelﬁ und ohne Angabe einer Rangfolge genannt
("insbesondere'"). Kommen Gemeinden dem Gebot des § 32 SpkG
nicht nach oder treffen sie Vereinbarunge die entweder den
Grundsitzen des § 1 Abs. 2 SpkG nicht amtﬁpr@chen oder

nicht der Schaffung bzw. Erhaltung leistungsfdhiger Sparkassen

di=nen, so kann der zustdndige Minister nach § 32 Abs.2 SpkG die

rderlichen Anordnungen durch Rechtsverordnung treffen,
Die Vereinbarungen nach § 32 Abs., 1 und die An@rdﬁung@ﬁ nach
Abs. 2 SpkG haben die Grundsitze des § 1 Abs. 2 SpkG

zi1 beachten. Das in dieser Vorschrift zum Ausdruck kommende

ionalprinzip (Satz 1) verlangt die Uibereinstimmung von

‘triager- und Sparkassengebiet und untersagt damit

arkassen derselben kommunalen Ebene eine Doppelverwaltung

dltnis von Spar~

v

ist in % 1 Abs.

in Form einer Anstaltskonkurrenz. Das Ver

no

kagssen unterschiedlicher kommunaler Ebe

satz 2 SpkG geregelt. Diese Vorschrift gewidhrleistet im

Grundsatz einen Vorrang gemeindlicher Sparkassen vor Kreis-

fond

sparkassen. Insoweit erginzt § 1 Abs. 2 Satz 2 den 5
1 SpkG, der grundsdtzlich Gemeinden und Gemeinde-

£
RHecht zur Errichtung von Sparkassen gewdhr

Abs. 2 Satz 2 entspricht mift dieser Regelung
28 Ab e

alle Angelegenheiten der Ortlichen Gemeinschaft in

mw

5. 2 GG, der nur den Gemeinden das Re

ener Verantwortung zu regeln (Allzustdndigkeit),; den

wird das Recht der Selbstverwaltung dag

ihres gesetzlichen Aufgabenbereichs zugestanden.

3

in Zustdndigkeitsvorrang der Gemeinden vor den

s

verbinden bhegrindet ("Subsidiarititszrung

128; BVerfGE 23, 368; BVerwiGE o,

m.w.N.). Im Gebiet kreisangehirig

zigener Sparkasse diirfen Kreissparkassen keine Zweigstellen

e

errichten. Vorhandene Zwe ig%t@LLQm dlirfen erhalten bleiben,

ot
N
&

Das Gesetz nimmt mit diesen Einschrinkungen des Vorrar
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dlicher Sparkassen Riicksicht auf historisgche Ent-
und auf praktische Bedlirfnisse. Auch sowelt

: Zweigstellen unter Einschridnkung des Vorrangs
pemeindlicher Sparkassen im Gebiet von Stadtsparkassen

¥

pestehenbléiben dirfen, 18Rt § 32 SpkG ihre Ubertragung

zu. Es entspricht den Grundsdtzen und Zielen der kommunalen
Neugliederung, dahk solche aus Griinden historischen Bestands-
schutzes gewdhrten Ausnahmen vom Subsidiaritétsgrundsatz
dberprift und gegebenenfalls beseitigt werden kinnen.

Die Auswahl der nach § 32 SpkG mdglichen Mabnahmen stent
nicht zur freien Disposition des Verordnungsgebers. Er mub,
well seine Anordnungen in die kommunale Selbstverwaltung
eingreifen, das in Art. 78 LV (Art. 28 Abs., 2 GG) begrindete,

en)

Gebot beachten, in das Selbstverwaltungsrecht nur insowelt

in & 32 Abs., 2 3pkG enthaltene ("erforderliche"” Anordnun

nzugreifen, als dies zur Erreichung des Gesetzeszwecks
erforderlich ist. Er hat der Losung den Vorzug zu geben,
das Selbstverwaltungsrecht, insbesondere das Prinzip

gemeindlichen Allzustindigkeit am besten verwirklicht.

iesem Gebot entspricht es, zundchst die Méglichkelten zur

rtragung von Haupt- und Zweigstellen auszuschipfen.

. wenn dadurch leistungsfihige Sparkassen nicht erha

oder geschaffen werden kénnen, diirfen Zweckverbinde gebildetb
werden. Die ausschlieBliche Zustdndigkeit der Gemeinde

in inrem Gebiet fir eine von ihr als Gewdhrtrigerin allein

zetragene Sparkasse verwirklicht das Prinzip der Allzu-

xiﬁmdigkeit und die Eigenverantwortlichkeit der Gemelinde

fiir ihnre Binrichtungen besser als eine blobe

unaler Organe im Rahmen einer Zweckve

ch die Bildung eines Zweckverbandes wirde die
zwungen, Mitglied eines Gemeindeverbandes zu
einen Teil ihrer Aufgaben (§ 1 SpkG) an den Ver-
n., Darin lige ein unmittelbarer Eingriff in

stverwaltungsrecnht, denn die je nach Gribe

und der Gemeinde mehr oder weniger grobe

nung der Gemeinde im Verband ist jedenfalls

]

All 1mﬂ@&timmun& in einer wenn auch kleineren

azse, Der Verlust an Selbstverwaliu

weniger schwer, wenn die als

71



sTdhige Anstalt verselbstdndigte Sparkasse einer Gemeinde

eines Kreises durch eine Haupt- oder Zwelgstelleniiber-

ung in ihrem Geschdftsumfang in Grenzen gemindert wird

NW, Urt. v. 11, 7. 1980, a.a.0.).

angegriffene Verordnung iberschreitet, soweit sie die

werdefihrerin betrifft, die dem Verordnungsgeber in

§ 32 Abs. 2 SpkG erteilte Ermichtigung, weil eine dem Gesetz
entsprechende Neuordnung der Sparkassen in diesem Teil des
Kreises Mettmann auch durch Ubertragung der Zweigstelle
Gruiten auf die Stadtsparkasse Haan verwirklicht werden kann.

Die Bildung eines die Beschwerdefiihrerin einbeziehenden

™o

sparkassenzweckverbandes ist nicht "erforderlich” (8§ 32 Abs.

< Yoo o
ODATKAEE

nicht erforderlich, um d

(E‘)

norganisation in

uz

ie
Haan den Zielen und Ergebnissen der kommunale: Neugliederung

anzup

die Einbeziehung Gruitens in die

ctzungen flr eine siledlungsméRize

Disseldor! und Wuppertal und

voll wirksamen Orfts mittlerer Stufe in

geschalfen werden., Die Stadt Haan sollte
lastungsfunktionen flr die Oberzentren Disseldorf und Wuppertal

wahrzunehmen und eine ortsnahe Versorgung der Bevilkerung

Tentlichen und privaten Giitern und
Art zu gewdhrleisten (vgl. Begrindung

o

zum Entwurf des Mbnchengladbach

des Innenministers, 38,

Landtagsdrucksache 7/3700, 5.
lag

Vorseh

Ubertragung der Zweigstelle Gruiten der Kreissparkasse

tdorf auf die Sﬁadtsparkasa% Haan entspricht diesen Zielen

.

als elne Zweckverbandsl8sung., Sie f{drdert das Zusammen-

tnsen der beiden ehﬁmaljg&m Gemeinden und verstirkt die

o 4B -
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Zentralitdt des Siedlungsschwerpunktes Haan im Uberschneidungs-

Griliche Ebene organisierte Sparkasse, deren Geschiftspo

£
?’—k

4

&

o
§«..,”J

-
Lot

von der Stadt Haan wesentlich beeinfluft wird, wird auch de

‘unktilon Haans als Mittelzentrum, als Selbstversorgerort

vtlerer Stufe und Entwicklungsschwerpunkt in hdherem !

recht als die Herabstufung der bisher selbstédndigen Spar-

zur filiale einer Verbandssparkasse, deren Hauptstelle

ldori befindet.

5 der Stadtsparkasse Haan in eine 7

kasse der Stidte Erkrath, Haan und Mettmann ist auch nicht

@Qﬁﬁm§ um die in Haan bestehende Gemengelage zwischen der

Kreissparkasse und der Stadtsparkasse zu beheben.Die Gemenge-

183t sich auch durch die Ubertragung der Zwel

Gruiten auf dile Stadtsparkasse beheben.

scheidet nicht deshalb gus, weil

eines Zweckverbands leistungsf{dhige

érhait@n werden kiénnt . Die

der Stadtsparkasse Haan wird von keiner

Der Rheinische Sparkassen- und Giroverband
Stellungnahme vom 16, 11, 1978 und in dem Gut-
6. 1980 bestitigt, daB die Stadtsparkasse

tich getforderte Leistungs~ und %x:nni:’,jzeggi Hls

fuds

ﬁﬁﬂ‘$ia}ﬁfﬂ in der Lage ist, den von

S D
Lt o hat ung

erin und den verschiedensten Kundenkreisen angenme

raorgungsbedar! zu befriedigen.

umwy?wamunb der Zweigstelle Gruiten aufl d

wird deren Leistungsfihigkeit nich

sondern langfristig gestidrkt, Daf die Leistun

Stadtsparkasse durch die Ubernahme der Zwelg-

#

iten nicht beeintrdchtigt wird, hat der

und Giroverband ebenfalls bestdtigt.

daf unter dem j&ajchﬁmp inkt der Leistunt
ie

stellenidbertragung oder die Verein

Haan mit der Kreissparkasse Dilsseldor?
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in Betracht komme. Dapk die Leistungsfidnigkeit der Stadtspar-

s

casse Haan durch eine Zweigstellenlbertragu

gestirkt wird, ergibt sich aus dem Gutacht
Danach werde mit zunehmender Betriebsgrife
ipere Kostensituation und eine Sty

‘dhigkeit erreicht, sofern im Fall der Zweigstelleniibernanme

nehmende Sparkasse durch die Gréfie des

#

volumens nicht betriebswirtschaftlich,

ell Uberfordert werde, Letzteres

Haan nicht zu beflirchten. Bel einem Bilanzvolumen

Mio DM (Stand %1. 12. 1979) wiirde sie ein zusitzliches

von nur 43 Mio DM libernehmen.

b 38

cungsfdnigkelt der Kreissparkasse Disseldorf wird

(,‘

5
Abgabe der Zweigstelle Gruiten nicht nachhaltig
t. Diese Zweigstelle macht 4 % ihrs

unter Berlcksichtigung ihrer and
Zwelgstellenabgaben erleidet sie keine Leistun:

well diese Verluste durch die Vereinigung mit der

. . . 7
kKasse

Erkrath ausgeglichen werden., Unter dieser

Voraussetzung sieht auch der Rheinische und

werband in- der Abgabe der Zweigstellen

chtigung flr die Kreissparkasse.

Weltrich Tiebing

e i b 3 [ P ™y Y g oy
Or. Kriele Dehwars br. Stern



